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Requerimento de Registro de Candidatura - RRC
Pedido Coletivo

Enviado eletronicamente a Justica Eleitoral em 25/09/2020, as 20:19:53
Exmo. Sr. Juiz Eleitoral,

A Coligacdo PRA FRENTE MATINHAS, integrada pelos partidos: PRA FRENTE MATINHAS - 14 qualificada e
subscrita no respectivo DRAP, vem requerer, nos termos da Resolugdo TSE n° 23.548/2017, o registro da candidatura
de JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR ao cargo de Prefeito , instruindo o pedido com a documentagéo e as informagdes
exigidas.

Identificagdo do candidato
Titulo de eleitor: 017084731236

Nome Completo civil do . B )
candidato ou nome social JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR
informado a JE:

Nome conforme RFB: JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

Partido: Partido Trabalhista Brasileiro - PTB ]
Cargo: Prefeito . éfn
Namero: 14 'kqlli -
Nome para urna: JUNIOR J
Concorrendo a reelei¢cdo para 0 mesmo cargo? Sim ’

Cargo eletivo que ocupa:

Quiais eleigdes ja concorreu: Eleigdes 2008

O candidato é Brasileira nata, nascido em CAMPINA GRANDE - PB, no dia 19/09/1971, do género Masculino,
cor/raga Branca, Divorciado(a), portador do documento de identidade n° 238210662 - ssp/SP, CPF n°® 77051416472,
grau de instrucdo Superior completo, Empresario, e ndo ocupou nos Ultimos 6 meses cargo em comissao ou funcéo
comissionada na administragdo publica.

Enderego onde receberéa notificagdes, intimagdes e demais comunicagdes da Justica Eleitoral:
null

Endereco para atribuigdo de CNPJ
null

Endereco de comité central de campanha
null

Telefones Cadastrados:
(83) 30659782
(83) 998040858 Whatsapp

Correio Eletrénico:
aragaojuniorcg@gmail.com

Autorizo a Coligagdo PRA FRENTE MATINHAS a requerer o registro de minha candidatura e declaro que sou
responsavel pela exatiddo das informagdes prestadas.

MATINHAS,25/09/2020

JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

* Declaro, para os devidos fins, que as informacdes contidas no presente Requerimento de Registro de Candidatura - RRC sé@o
verdadeiras e assumo o compromisso de apresentar, quando solicitado pela Justica Eleitoral, os comprovantes originais. E que estou
ciente da necessidade de prestacéo de contas a Justi¢a Eleitoral em caso de renlncia, desisténcia, substituicdo, indeferimento,
cassacdo ou cancelamento do pedido de registro da minha candidatura (Art. 26, 1V, da Resolugdo TSE n° 23.548/2017).

"} Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - 26/09/2020 09:57:14 Num. 8826979 - Pég. 1
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200926103109561000000083986 30
~ Numero do documento: 20092610310956100000008398630




Declaracao de bens

Exmo. Sr. Juiz Relator,

JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, portadora do titulo de eleitor n® 017084731236, vem, nos termos da Resolug&o/TSE n° 23.609/2019,
apresentar sua declaragdo de bens.

Tipo do bem Descricéo bem Valor (R$)

Outras participagdes societarias AVASSI CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI 850.000,00

MATINHAS, 03 DE OUTUBRO DE 2020.

JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

* Declaro, para os devidos fins, que as informacdes contidas na presente Declaracdo de Bens séo verdadeiras e assumo 0 compromisso
de apresentar, quando solicitado pela Justica Eleitoral, os comprovantes originais.

~*| Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - 26/09/2020 10:33:40 Num. 8830001 - Pég. 1
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20092610334823600000008401651
~ Numero do documento: 20092610334823600000008401651




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA
TELEJUDICIARIO - CENTRAL DE CERTIDOES
Praca Jodo Pessoa, s/n - CEP 58013-902 - Jodo Pessoa (PB)
Telefone: (83) 3216-1440

CERTIDAO NEGATIVA
CRIMINAL DE 2° GRAU

Certificamos que, em pesquisa realizada nos registros de distribuicdo de feitos criminais ativos,
originarios no 2° grau no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, nada consta contra:

CPF: 770.514.164-72

Nome: JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

Nacionalidade: BRASILEIRO

Estado civil: DIVORCIADO

Documento de identificagdo: REGISTRO GERAL 238210662 SSP SP
Data de nascimento: 19/09/1971

Nome da mée: MARIA ANTONIETA LIMA ARAGAO

Nome do pai: JOSE COSTA ARAGAO

Certiddo emitida as 19:06 de 05/09/2020.

Validade 30 dias

1- Esta certiddo foi expedida gratuitamente, através da internet, com base na Resolucédo n° 17/2010, da Presidéncia do
TJPB e na Resolugdo n° 121/2010 do CNJ.

2- O numero do documento constante nesta certidéo foi informado pelo préprio solicitante. Sua autenticidade devera ser
conferida pelo interessado confrontando com o documento original (ex: CPF e RG).

3- Esta certidéo néo tera validade para fins de instrugdo de processos judiciais.

4- A pesquisa é restrita aos dados fornecidos pelo solicitante, ficando ressalvados os registros cadastrados de forma
diversa.

5- A pesquisa foi realizada em todos os sistemas processuais em funcionamento, exceto no sistema SEEU (Execugfes
Penais).

Para confirmar a autenticidade deste documento acesse http://app.tjpb.jus.br/certo/validarcertidao e insira o cédigo de
validagao: Yekl.cFeC. Vocé pode também ler o codigo QR apresentado no cabegalho.

._ "} Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - 01/10/2020 15:41:01 Num. 11265741 - Pég. 1
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100115410264100000010758793
~ Numero do documento: 20100115410264100000010758793




REPUBL{CA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
COMARCA DE ALAGOA NOVA

CERTIDAO de OBJETO E PE.

ANTONIO MARCOS BEZERRA
DE MELO, Analista Judiciario/Chefe
de Cartério da Vara Unica da Comarca
de Alagoa Nova, Paraiba, na forma da
Lei, etc...

CERTIFICA, em cumprimento ao requerimento datado de 10 de setembro de
2020, da lavrada do Dr. José Otavio da Cunha Montenegro, Advogado, OAB-
PB. n. 24.161, que revendo os autos da ACAO PENAL n. 0000818-
44.2014.815.0041, em que figura como acusado a pessoa de JOSE COSTA
ARAGAO JUNIOR, CPF. n. 770.514.164-72, verificou constar o seguinte: ...
Data da distribuicdo: 09/06/2014; data da dentdncia: 26/05/2014; data do
recebimento da denuncia e capitulagdo: 16/06/2014, artigo 10, da Lei 7.347/85;
atual situacdo do Processo: Aguardando intimacdo das partes da sentenca que
julgou improcedente a Acdo, nos termos do artigo 386, VII, do CPP.,
absolvendo o acusado. w

O referido é verdade. /
Alagoa Nova, PB,, 24 de sétembro d¢ 2020.

Tl

ANTONIO'-MARCOS BEZERRA DE MELO
alista Judiciario/Chefe de Cartorio.

Matricula: 468.865-1.

._ "} Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - 01/10/2020 15:41:06 Num. 112661109 - Pé.g. 1

/ _ ."'“ u'.E https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100115410734300000010759169
"5 Namero do documento: 20100115410734300000010759169



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
COMARCA DE ALAGOA NOVA

CERTIDAO de OBJETO E PE.

ANTONIO MARCOS BEZERRA
DE MELO, Analista Judiciario/Chefe
de Cartorio da Vara Unica da Comarca
de Alagoa Nova, Paraiba, na forma da
Lei, etc...

CERTIFICA, em cumprimento ao requerimento datado de 10 de setembro de
2020, da lavrada do Dr. José Otavio da Cunha Montenegro, Advogado, OAB-
PB. n. 24.161, que revendo os autos da ACAO DE RESPONSABILIZACAO
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO n. 0001128-16.2015.815.0041, em
que figura como parte autora MUNICIPIO DE MATINHAS, PB. e, como
parte promovida, a pessoa de JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, CPF. n.
770.514.164-72, verificou constar 0 seguinte:
Data da distribuigdo: 30/11/2015; despacho determinando notificacdo do
promovido: 11/12/2015; novo despacho recebendo a Acdo e determinando
nova Notificagdo do promovido: 25/09/2019; juntada de peti¢ao requerendo
a extingdo do Feito em virtude de litispendéncia, conforme ID 31695840,
datado de 19/06/2020; atual situagdo do Processo: Processo aguardando
despacho/decisdo do MM Juiz quanto a Litispendéncia arguida.

O referido é verdade. /
Alagoa Nova, PB. , 24 de setembro de 2020.

W -

- ANTONIO MARCOS BEZERBA DE MELO
“Analista Judiciario/Chefe de Cartoério.
Matricula: 468 865-1. '-

] "} Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - 01/10/2020 15:41:06 Num. 112661109 - Pé.g. 2
5 o https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100115410734300000010759169
251 NGmero do documento: 20100115410734300000010759169




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
COMARCA DE ALAGOA NOVA

CERTIDAOQ de OBJETO E PE.

ANTONIO MARCOS BEZERRA
DE MELO, Analista Judicidrio/Chefe
de Cartério da Vara Unica da Comarca
de Alagoa Nova, Paraiba, na forma da
Lei, etc...

CERTIFICA, em cumprimento ao requerimento datado de 10 de setembro de
2020, da lavrada do Dr. José Otavio da Cunha Montenegro, Advogado, OAB-
PB. n. 24.161, que revendo os autos da ACAO por CRIME DE
RESPONSABILIDADE n. 0000315-57.2013.815.0041, em que figura como
acusado a pessoa de JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, CPF. n.
770.514.164-72, verificou constar o seguinte: ...

Data da distribui¢do: 30/04/2013; data da denuncia: 13/07/2012; despacho
determinando a notificagdo do denunciado, datado de 11/07/2013; resposta
escrita do acusado, datada de 09/09/2013, protocolada em Cartério em
12/09/2013; sentenga julgada parcialmente procedente a pretensdo punitiva
deduzida na dentincia, condenando o acusado, datada de 06/12/2017; atual
situagdo do Processo: Processo em grau de recurso na 2° Instdncia (TJ/PB.),
apos anelacéio criminal apresentada pela parte acusada, datada de 01/02/2018.

f

0 referld é verdade. /
/A lagoa Nova, PB., 24 de setembfo de 2020.

!QM“

NTONIO MARCOS BEZERRA DE MELO
Analista Judiciario/Chefe de Cartor 0.

Matricula: 468 65-1.

Num. 11266119 - Pag. 3



ACAO PENAL

PROCESSO N.° 00008184420148150041
AUTORA: JUSTICA PUBLICA

REU: JOSE COSTAARAGAO JUNIOR

JUIZ PROLATOR: ERONILDO JOSE PEREIRA

SENTENCA

EMENTA: RECUSA, RETARDAMENTO, OU
OMISSAO DE DADOS TECNICOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA AGCAO
CIVEL, QUANDO REQUISITADOS PELO
MINISTERIO PUBLICQ - AUTORIA NAO
COMPROVADA - NEGATIVA DO REU -
OCORRENCIA — INSUFICIENCIA DE PROVAS
— IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA -
ABSOLVICAO — SEM CUSTAS.

Vistos, etc.

O Representante do Ministério Plblico, com assento nesta
Comarca, apresentou denlncia as fls. 2/4 contra o réu: José Costa Aragao
Junior, ja qualificado, alegando em sintese o seguinte:

Que no transcorrer do ano de 2013, o acusado, com
vontade livre e consciente, se recusou, como também omitiu, informagdes e
dados técnicos indispensaveis a propositura da Acao Civel, quando requisitada
pelo Ministério Publico.

Que em meados do més de abril de 2013, agindo de oficio,
o Ministério Publico do Estado da Paraiba instaurou Procedimento Administrativo
com base nas informagdes constantes na representagdo inclusiva, visando
apurar, em sintese, irregularidades em alguns convénios realizados entre a
prefeitura e Matinhas e o Governo Estadual, levadas pelo entdo prefeito de
Matinhas, ora acusado.

Durante o procedimento preparalorio, o Ministério Publico
requisitou ao acusado e a senhora Ivone Queiroga, mediante oficios, conferindo-
Ihe o prazo para que informasse ao Ministério Pablico sobre a regularidade dos
convénios, bem como sobre o andamento das obras, e especialmente quanto ao
paradeiro da verba publica destinada ao financiamento e execugdo dessas
obras, entao objetos dos canvénios.

Nao obstante, simplesmente ignorando a requisicdo
ministerial, acreditando que o Ministério Publico se manteria inerte, o acusado
deliberadamente ndo forneceu qualquer informacéo.

Entre oulros argumentos, pugna pela condenagao do réu,
nos termos do art. 10, da Lei 7.347/85.

A denuncia foi recebida pelo despacho, de fis. 229.

Num. 11266608 - Pag. 1



Devidamente citado o réu apresentou defesa escrita, de fl.
249, através da defensoria publica. Nova defesa escrita, através de advogado
particular, fis. 256/262.

Audiéncia de instrugao e julgamento, as fis. 349,
continuagao, as fis. 375/377.

Em alegagdes finais as fis. 429/431, o representante do
Ministério Publico, pugna pela absolvigdo do réu, alegando nao haver prova da
existéncia dos fatos para condenagao.

Por seu tumo, a esforgada defesa, as fls. 434/440,
também pede pela absolvigao.

Novas certidoes de antecedentes criminais, as fls. 441/442.

Em seguida vieram-me os autos conclusos para decisao.

E O RELATORIO. DECIDO.

Cabivel a pretensa absolvigdo do reu, como guerido em
suas alegagoes finais pelo Ministério Pulblico, visto que, as provas produzidas
nao me convencem de que o acusado tenha praticado o crime mencionado na
denuncia.

No caso em tela, entendo que restaram duvidas guanto a
recusa do réu em fornecer dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civel ao representante do Ministério Publico, conduta esta punida pelo art. 10 da
Lei 7.347/85.

Diante das incertezas, das duvidas e inseguranga
propiciadas pelas provas amealhadas, outro caminho naoc ha que nao seja a
absolvigdo do acusado, com armimo no principio in dubio pro reo.

Nos autos, repito, ha dlvidas — sérias duvidas,
insuperaveis duvidas — de que tenha o acusado cometido o crime que se lhe
aponta a autoria o Ministério Publico.

Despiciendo dizer, mas o fago apenas a conta de reforgo:
um decreto de preceito sancionatério deve repousar em prova certa, segura,
extreme de duvidas.

Um decreto condenatdério ndo pode repousar em provas
duvidosas, iniddneas e malcheirosas. Nao pode uma condenagido se assentar
em indicios, em presungdes, em lucubragoes.

Sem prova plena acerca da culpabilidade do acusado,
pairande dlvida acerca da sua a¢ao, ha que se inveear o principio universal in
ddbio pro reo.

Os Tribunais tém decidido, em profusdo, nesse mesmo
sentido, ao proclamarem que “O decreto condenatério exige prova definitiva e
inequivoca da autoria e materialidade do delito. Consubstanciado os elementos
coligidos em meras conjecturas, a respeito da autoria do evento, subsistindg
portanto dividas de sua participagao, a absolvigdo com fulcro no artigo 386,
inciso VI, do Codigo de Processo Penal, € medida que se impde.

A prova judiciana, sabe-se, tem um claro, darissimo
objetivo, qual seja "a reconstrugdo dos fatos investigados no processo,
buscando a maior coincidéncia possivel com a realidade historica, isto € com,
com a verdade dos fatos.

Essa tarefa, de reconstruir a verdade dos fatos, ndo é facil
de ser cumprida, resultando, ndo raro, que, pese as varias provas produzidas,
ndo se consegue a reconstrugdo historica dos fatos, assomando dos autos,
muitas vezes, apenas a verdade processual.

Num. 11266608 - Pag. 2



Nos autos sub examine, é bem de ver-se, essa realidade
histodrica ficou ainda mais distante, tendo em vista que se quer foram arroladas
testemunhas pelo representante do Ministério Publico.

O magistrado s6 estara convicto de que o fato ocorreu e
de que seja determinada pessoa a autora do ilicito, sé tera a certeza do crime e
de sua autoria, enfim, “ quando a ideia que forma em sua mente se ajusta
perfeitamente com a realidade dos fatos.

A finalidade da prova, ndo & demais repetir, & o
convencimento do juiz, que é seu destinatario, de que o acusado tenha infringido
um comando normativo. No processo, a prova, bem por isso, nao @ um fim em si
mesma. Sua finalidade é pratica, ou seja, convencer o juiz. Nao da certeza, a
qual, devo dizer, é sempre impossivel, “mas a certeza relativa suficiente na
convicgdo do magistrado.

O Estado, ao dar inicio a persecugiio penal, ao pér em
funcionamento a maquina estatal, ha que se lembrar que tem diante de si um
acusado — ou acusados — que tem o direito constitucional a ser presumido
inocente, pelo que possivel nio é que desta inocéncia 0 mesmo tenha que fazer
prova.

Resta, entao, a ele (Estado) a obrigagéao de provar a culpa
dos acusados, com supedaneo em prova licita e moralmente encartada aos
autos, sob pena de, em ndo fazendo o trabalho que é seu, arcar com as
consequéncias de um veredicto valorado em favor do acusado.

E de relevo que se diga que nao é ao acusado que cabe o
Onus de fazer prova de sua inocéncia, seria a consagracda do absurdo
constitucional da presungdo da culpa, situacdo intolerdvel no Estado
Democratico de Direito. E 6rgio estatal que tem o dever de provar que tenha o
réu agido em desconformidade com o direito. E nao provou com provas idéneas
no caso presente.

Preconiza o artigo 155 do CPP, que o juiz formara a sua
convicgdo pela livre apreciagdo da prova. Em decorréncia disso, varios sdo os
principios que regem a prova e sua produgac em juizo. A nossa lei processual
penal, pelo que se depreende da dicgao do dispositivo legal acima mencionado,
adotou o principio do livre convencimento, também denominado da livre
convicgao, ou da verdade real, como € comumente chamado. Por tal principio, o
juiz firma sua convicgdo pela livre e isenta apreciagio da prova, nao fieando
adstrito a critérios aprioristicos e valorativos, ndo existindo provas previamente
tarifadas ou de maior valor que outras, quando da busca da verdade real no
caso a ser apreciado.

Todo o processo penal se desenrola com o objetivo (inico
da decisao, do pronunciamento do juiz, a pér um fim a lide penal instaurada com
o surgimento — pela infragdo a norma — do jus puniendi. Por isto mesmo é que
toda a atividade desenvolvida pelos intervenientes no processo tem por
finalidade trazer aos autos provas capazes de reconstituir historicamente o fato
inquinado de criminoso, de tal maneira que seja possivel criar, no espirito do
julgador, uma clara certeza acerca dos acontecimentos. Assim é que esta
atividade instrutdria ha de ter regras rigidas de apreensao e controle das provas
produzidas, no duplice interesse da apuragao dos fatos e também da garantia do
direito de defesa de que goza o arguido. Esta rigidez possibilita uma garantia de
que o drgédo incumbido de proferir a decisdo vai trabalhar a partir de premissas
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vélidas, construindo sobre elas hipdteses o mais possivel (ou tanto gquanto
possivel) verdadeiras.

O decreto condenatério precisa estar fincado sobre os
elementos carreados ao processo e que oferegam ao magistrado sentenciante a
pacifica certeza da ocorréncia dos fatos censurados e apontem sua autoria.
Existindo fragilidade nas escoras probatérias, todo o juizo edificado padece de
seguranga, dando margem as arbitrariedades e pondo em risco o ideal de justica
preconizado pelas sociedades demacraticas. Na caso em tela, as prova
produzida nas duas fases da persecugdo, para mim, ndo € suficiente para
expedicao de uma condenagao criminal.

Face ao exposto e tudo mais que dos autos consta JULGO
IMPROCEDENTE a dentncia, de fls. 02/04, com base no art. 386, inciso VII, do
Cédigo de Processo Penal, para ABSOLVER como de fato ABSOLVO o
acusado: José Aragao Junior, da acusagéo que |he é dirigida na denuncia de fis.
02/04.

Transitada em julgado estéa decisdo, arquive-se com as
devidas baixas.

Sem custas por ndo ser cabivel a espécie.

FiR.,

Alagoa Nova — PB, 13 de agosto de 2019.

ERONILDO JOSE PEREIRA
Juiz de Direito
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA
TELEJUDICIARIO - CENTRAL DE CERTIDOES
Praca Jodo Pessoa, s/n - CEP 58013-902 - Jodo Pessoa (PB)
Telefone: (83) 3216-1440

CERTIDAO NEGATIVA
CRIMINAL

Certificamos que, em pesquisa realizada nos registros de distribui¢céo de feitos criminais ativos nos
cartérios comuns e/ou especializados, em todas as comarcas do Estado da Paraiba, foram encontrados
processos contra:

CPF: 770.514.164-72

Nome: JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

Nacionalidade: BRASILEIRO

Estado civil: DIVORCIADO

Documento de identificagcdo: REGISTRO GERAL 238210662 SSP SP
Data de nascimento: 19/09/1971

Nome da mae: MARIA ANTONIETA LIMA ARAGAO

Nome do pai: JOSE COSTA ARAGAO

Certiddo emitida as 11:37 de 14/09/2020.

Validade 30 dias

PROCESSOS ENCONTRADOS
NUMERO DO PROCESSO ORGAO JULGADOR CLASSE PROCESSUAL
0000315- VARA UNICA DE Noticia-Crime
57.2013.8.15.0041 ALAGOA NOVA
0000818- VARA UNICA DE Acao Penal - Procedimento
44.2014.8.15.0041 ALAGOA NOVA Sumario
0001128- VARA UNICA DE Crimes de Responsabilidade
16.2015.8.15.0041 ALAGOA NOVA dos Funcionarios Publicos

1- Esta certiddo foi expedida gratuitamente, através da internet, com base na Resolucédo n° 17/2010, da Presidéncia do
TJPB e na Resolugdo n° 121/2010 do CNJ.

2- O numero do documento constante nesta certidéo foi informado pelo préprio solicitante. Sua autenticidade devera ser
conferida pelo interessado confrontando com o documento original (ex: CPF e RG).

3- Esta certidéo néo tera validade para fins de instrugdo de processos judiciais.

4- A pesquisa é restrita aos dados fornecidos pelo solicitante, ficando ressalvados os registros cadastrados de forma
diversa.

5- A pesquisa foi realizada em todos os sistemas processuais em funcionamento, exceto no sistema SEEU (Execugfes
Penais).

Para confirmar a autenticidade deste documento acesse http://app.tjpb.jus.br/certo/validarcertidao e insira o cédigo de
validagao: 2jv9.9FMa. Vocé pode também ler o codigo QR apresentado no cabecgalho.
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1- Esta certiddo foi expedida gratuitamente, através da internet, com base na Resolucédo n° 17/2010, da Presidéncia do
TJPB e na Resolugdo n° 121/2010 do CNJ.

2- O numero do documento constante nesta certidéo foi informado pelo préprio solicitante. Sua autenticidade devera ser
conferida pelo interessado confrontando com o documento original (ex: CPF e RG).

3- Esta certidéo néo tera validade para fins de instrugdo de processos judiciais.

4- A pesquisa é restrita aos dados fornecidos pelo solicitante, ficando ressalvados os registros cadastrados de forma
diversa.

5- A pesquisa foi realizada em todos os sistemas processuais em funcionamento, exceto no sistema SEEU (Execugfes
Penais).

Para confirmar a autenticidade deste documento acesse http://app.tjpb.jus.br/certo/validarcertidao e insira o cédigo de
validagao: 2jv9.9FMa. Vocé pode também ler o codigo QR apresentado no cabecgalho.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA
TELEJUDICIARIO - CENTRAL DE CERTIDOES
Praca Jodo Pessoa, s/n - CEP 58013-902 - Jodo Pessoa (PB)
Telefone: (83) 3216-1440

CERTIDAO NEGATIVA
CRIMINAL

Certificamos que, em pesquisa realizada nos registros de distribui¢céo de feitos criminais ativos nos
cartérios comuns e/ou especializados, em todas as comarcas do Estado da Paraiba, foram encontrados
processos contra:

CPF: 770.514.164-72

Nome: JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

Nacionalidade: BRASILEIRO

Estado civil: DIVORCIADO

Documento de identificagcdo: REGISTRO GERAL 238210662 SSP SP
Data de nascimento: 19/09/1971

Nome da mae: MARIA ANTONIETA LIMA ARAGAO

Nome do pai: JOSE COSTA ARAGAO

Certiddo emitida as 11:37 de 14/09/2020.

Validade 30 dias

PROCESSOS ENCONTRADOS
NUMERO DO PROCESSO ORGAO JULGADOR CLASSE PROCESSUAL
0000315- VARA UNICA DE Noticia-Crime
57.2013.8.15.0041 ALAGOA NOVA
0000818- VARA UNICA DE Acao Penal - Procedimento
44.2014.8.15.0041 ALAGOA NOVA Sumario
0001128- VARA UNICA DE Crimes de Responsabilidade
16.2015.8.15.0041 ALAGOA NOVA dos Funcionarios Publicos

1- Esta certiddo foi expedida gratuitamente, através da internet, com base na Resolucédo n° 17/2010, da Presidéncia do
TJPB e na Resolugdo n° 121/2010 do CNJ.

2- O numero do documento constante nesta certidéo foi informado pelo préprio solicitante. Sua autenticidade devera ser
conferida pelo interessado confrontando com o documento original (ex: CPF e RG).

3- Esta certidéo néo tera validade para fins de instrugdo de processos judiciais.

4- A pesquisa é restrita aos dados fornecidos pelo solicitante, ficando ressalvados os registros cadastrados de forma
diversa.

5- A pesquisa foi realizada em todos os sistemas processuais em funcionamento, exceto no sistema SEEU (Execugfes
Penais).

Para confirmar a autenticidade deste documento acesse http://app.tjpb.jus.br/certo/validarcertidao e insira o cédigo de
validagao: 2jv9.9FMa. Vocé pode também ler o codigo QR apresentado no cabecgalho.
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1- Esta certiddo foi expedida gratuitamente, através da internet, com base na Resolucédo n° 17/2010, da Presidéncia do
TJPB e na Resolugdo n° 121/2010 do CNJ.

2- O numero do documento constante nesta certidéo foi informado pelo préprio solicitante. Sua autenticidade devera ser
conferida pelo interessado confrontando com o documento original (ex: CPF e RG).

3- Esta certidéo néo tera validade para fins de instrugdo de processos judiciais.

4- A pesquisa é restrita aos dados fornecidos pelo solicitante, ficando ressalvados os registros cadastrados de forma
diversa.

5- A pesquisa foi realizada em todos os sistemas processuais em funcionamento, exceto no sistema SEEU (Execugfes
Penais).

Para confirmar a autenticidade deste documento acesse http://app.tjpb.jus.br/certo/validarcertidao e insira o cédigo de
validagao: 2jv9.9FMa. Vocé pode também ler o codigo QR apresentado no cabecgalho.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

SECRETARIA JUDICIARIA

CERTIDAO NEGATIVA CRIMINAL 1109529/2020

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO, na forma da lei, etc.

CERTIFICA que, consultando os sistemas processuais desta Corte, NAO CONSTA nenhuma
AQ/:\O de natureza CRIMINAL contra JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, CPF/CNPJ N° 770.514.164-
72 . Dada e passada nesta cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, aos 5 (cinco) dias do
més de Setembro de 2020 (dois mil e vinte) as 18:40:00.

Critérios da pesquisa: por nome, por nome e CPF/CNPJ ou por CPF/CNPJ

Observacgbes:

a) A informagéo do n.° do CPF/CNPJ acima é de responsabilidade do solicitante da Certidao,
devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e destinatario.

b) A autenticidade desta Certidao deverd ser verificada por qualquer interessado no site do
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO, endereco (www.trf5.jus.br/), por meio do codigo de
validacao abaixo.

C) Esta certiddo tem validade em todo o Territério Nacional.

d) A presente certiddo tem uma validade de 90 (noventa) dias apartir da data de emissao.

CODIGO DE VALIDAGAO:
8-2492-6309-0
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGCA FEDERAL DA 52 REGIAO

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS 2558/2020

A JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA, na forma da lei, CERTIFICA que, consultando os sistemas
processuais PJe e TEBAS,

CONSTA

ACAO de natureza CRIMINAL ou CIVEL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA contra

JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR (Data de Nascimento: 19/09/1971, Nome da Mé&e: MARIA
ANTONIETA LIMA ARAGAO)

ou
CPF N° 770.514.164-72

N° do Processo Classe Orgio Julgador Critério Pesquisa
156 - CUMPRIMENTO DE
08007832220174058201 SENTENCA 22 - 6% VARA FEDERAL Por CPF/CNPJ
283 - ACAO PENAL -
00010558320164058201 PROCEDIMENTO ORDINARIO 21 - 4 VARA FEDERAL Por CPFICNPJ
64 - Acao Civil de Improbidade
00016286320124058201 Administrativa 4 a. VARA FEDERAL Por CPF/CNPJ

64 - ACAO CIVIL DE
08005470720164058201 IMPROBIDADE 22 - 6° VARA FEDERAL Por CPF/CNPJ
ADMINISTRATIVA

Jodo Pessoa, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Setembro de 2020 (dois mil e vinte) as

a) O critério da pesquisa foi nome fonetizado ou por CPF/CNPJ. A informagédo do nome e do
CPF/CNPJ acima é de responsabilidade do solicitante da Certidao, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado ou destinatario.

b) Na relagdo de processos podem constar feitos em decorréncia de homonimia.

c) A autenticidade desta Certidao podera ser verificada, no prazo de 90 (noventa) dias,por qualquer
interessado no site da JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA, enderego www.jfpb.jus.br, por meio do
codigo de validagéo abaixo.

d) Para a emissao desta certidao, ndo foram pesquisados processos arquivados definitivamente ha
mais de 8 (oito) anos.

e) Esta certiddao nao foi emitida para fins penais ou civeis, nem mediante determinacéo judicial;

f) Certidao emitida nos termos da Resolugéo n° 121/2010 do CNJ e suas alteragdes posteriores,
combinada com a Resolugdo n° 09/2018 do TRF da 5% Regiao.

CODIGO DE VALIDAGAO:
8-1508-7980-3
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 25/00/2020 SEUTRFS - 1741882 - Centidio

JUSTIGCA FEDERAL NA PARAIBA

4" VARA - CAMPINA GRANDE-PB (PB-04"VARA)

CERTIDAO

Eu, Anry Herman Souza de Lima, Diretor de secretaria da 4* Vara Federal
da Subsegdo Judicidria de Campina Grande/PB, em virtude de minhas
atribuigdes legais,
CERTIFIC O, a requerimento de JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, CPF
n. 770.514.164-72, que tramitou neste Juizo da 4* Vara Federal da Segdo Judicidria da Paraiba — Subse¢do
de Campina Grande, a Ac¢do Civil Piblica de Improbidade Administrativa n. 0001628-
63.2012.4.05.8201, movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ outro contra JOSE COSTA
ARAGAO JUNIOR, funcionando como procuradores do réu acima mencionado os advogados WALTER
DE AGRA JUNIOR, OAB/PB 8682 ¢ NATHALIA FERREIRA TEOFILO, OAB/PB 16103.

Certifico que a agdo acima referida tinha por objeto a condenagido do demandado pela
pritica de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, inciso VI, da Lei n. 8.429/92, com
aplicagdo das penalidades previstas no art. 12, I11, da Lei n. 8.429/92, inclusive no ressarcimento ao erario
no valor de R$ 1.040,04 (mil e quarenta reais e guatro centavos), devido a ndo prestagdo de contas do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, no exercicio 2008, quando na condig¢do de
prefeito do municipio de Matinhas/PB.

Certifico, ainda, que foi proferida sentenca em 24/04/2013, a qual julgou improcedente
o pedido inicial, apreciando a lide com resolugdo do mérito (art. 269, inciso I, do CPC ¢/c o art. [7, § 8.°,
da Lei n.° 8.429/92, na redagio dada pela MP n.° 2.225-45/2001), em relagdo ao réu JOSE COSTA
ARAGAO JUNIOR.

Certifico, por fim, que a referida sentenga transitou em julgado em 15/07/2013.

Esta certiddo é emitida em uma tinica via, sem rasuras e mediante assinatura do diretor

o7 ‘de secretaria da 4* Vara Federal/PB.
: O REFERIDO E VERDADE. DOU FE. Dado e passado pela Secretaria da 4* Vara
~ Federal, aos 24 dias do més de setembro do ano de 2020, na cidade de Campina Grande, Estado da

|

ANRY HERMAN SOUZA DE LIMA
Dirctor de secretaria da 4* Vara Federal/PB

assinado eletronicamente por ANRY HERMAN SOUZA DE LIMA, DIRETOR(A) DE
RIA, em 24/09/2020, as 14:29, conforme art. 1° 111, "b", da Lei 11.419/2006.

ento pode ser conferida no site
lador_externo.php?
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Processo Judicial Eletrdnico: https://pje.jfpb.jus.br/pje/Painel/painel_usuarafdmentoHTML.sea

PROCESSO N°:0800783-22.2017.4.05.820CUMPRIMENTO DE SENTENCA
EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

LITISCONSORTE: MUNICIPIO DE MATINHAS

ADVOGADO: Gustavo Guedes Targino

EXECUTADO: JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR e outro

ADVOGADO: Thélio Queiroz Farias e outros

62 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

CERTIDAO

LiVIO AUGUSTO MONTALVAO COSTA CARVALHO, Diretor de Secretaria da 62 Vara
Federal da Subsecao Judiciaria de Campina Grande/PB, em virtude da Lei;

CERTIFICA que tramitaram neste Juizo da 62 Vara Federal da Subsecéo JudiciaripieCam
Grande/PB ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA , em fase de
CUMPRIMENTO DE SENTENCA, n°0800783-22.2017.4.05.8201promovida pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e OUTRO em face de JOSE COSTA ARAGAO
JUNIOR (CPF n° 770.514.164-72% OUTRO, por suposta pratica de atos improbos no
emprego das verbas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da EdBésic@oe
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), pelaeiRnef Municipal de
Matinhas/PB, no ano de 2008.

Certifica, ainda, que, em 16/03/2018, foi proferida sentenca (idewiiiic4058201.2198730)
gue julgou improcedente o pedido inicial, apreciando a lide com ré&sotlag mérito (art. 487,
inciso |, do CPC/2015), uma vez que ndo restaram configuradas quatygaades improbas
catalogadas nos artigos 9°, 10° e 11 da Lei n. 8.429/92, como também nderhawstas (art.
4°, [llI, Lei n. 9.289/96) tampouco em honorarios advocaticios, em fadiego do art. 18 da
Lei n°® 7.347/85, aplicavel, no caso em apreco, em virtude do prindépintegratividade
vigente no microssistema de processo coletivo.

Certifica, por fim, que as partes, devidamente intimadas, méguseram qualquer recurso a
sentenca acima mencionada, que transitou em julgado em 27/04/2018. E Verdade e dé fé.

Campina Grande, 24 de setembro de 2020.

LIVIO AUGUSTO MONTALVAO COSTA CARVALHO
Diretor da Secretaria da 62 Vara

Processo0800783-22.2017.4.05.8201 A0 A N

Assinado eletronicamente por: 20092416552323500000006353482
LIVIO AUGUSTO MONTALVAO COSTA

CARVALHO - Diretor de Secretaria

Data e hora da assinatura24/09/2020 19:10:57

Identificador: 4058201.6334220

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.jfpb.jus.br/pje/Processo

/ConsultaDocumento/listView.seam

25/09/2020 14:C
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e Parceria com as associagdes promovendo cursos de capacitagdao em diversas areas:
agricultura, artesanato, etc, para geragao de renda;
Volta do programa chegou o bebé;
Reestruturacdo do conselho municipal de Assisténcia Social;

® Assegurar agoes e servigos socio assistenciais, para crianca, adolescente, mulher, idoso
e familias em situagdo de vulnerabilidade;

® Reativagdo do Programa “Sopa Solidaria™;

e Criacdo de centro de referéncia e apoio para as minorias e prevencao da violéncia de

género;
Coligagao Pra Frente Matinhas
PTB - AVANTE
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CENTRO UNIVERSITARIO

y UNIFACISA
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CERTIDAO

Certificamos que JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR em conformidade com os
elementos constantes da sua ficha individual existente nos arquivos da Secretaria
Académica. concluiu 0 CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO, na
UNIFACISA. no segundo periodo do ano de 2019, tendo colado grau em 27
dezembro de 2019.

LlL'

Certificamos, ainda, que esta Certiddo tem um prazo de validade de 06 meses, a partir
da data de sua emissdo.

Para constar, eu, JOCELMA LOPES DA \ll\A Secretaria Académica, passel a
iddo, nesta cidade de Campinz iq;(')]c — PB, em 27 de dezembro de 2019.

/

D0
AL _SI)ASSL A

présente ce

Secretaria Académica

[
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e Construcdo de duas escolas modelo com educagao em tempo integral em parceria
com institui¢cdes publicas e privadas nacionais e internacionais;

Ampliar o atendimento as criangas de 0 a 5 anos de idade;

Substituicdo do sistema multisseriado nas escolas municipais;

Reabertura e Ampliagdo da biblioteca municipal;

Recuperacgdo da estrutura fisica das escolas;

Informatizar a gestdo das escolas em rede, visando a racionalizacdo e eficiéncia na

aplicacdo dos recursos publicos;

e Avaliar e melhorar a formacgao continuada de professores através de parcerias com
universidades e institutos para o desenvolvimento de atendimento educacional;

e Planejar a médio e longo prazo a ampliagdo do atendimento das etapas da educagdo
basica, infantil, fundamental (primeira fase) e educagdo de jovens e adultos;

e Criar nucleo de Prética educacional inclusiva para atendimento pedagdgico voltado
para alunos com necessidades especiais incluidos nas unidades escolares;
Dotar as escolas de infraestrutura tecnoldgica coerente;
Assegurar merenda de excelente qualidade, servida através da aquisi¢cdo de produtos
de primeira linha direto do produtor rural e constante capacita¢do dos profissionais
que preparam os alimentos;

® Garantir gestdo democratica nas escolas de rede municipal;
Acompanhar o plano municipal de educagao, corrigindo eventuais falhas;
Implantar experiéncia de colaboragdo intermunicipal (regido metropolitana de
Campina Grande) na educagdo, com a participagdo e comprometimento do Estado e
da Unido;

® Buscar parcerias com setor privado para incentivo e melhoria do sistema educacional
do municipio;

e Criacdo da Escola de Artes, musica, teatro e danga e adaptagdo das instalagées da

Escola Ascendino Moura como sede;

Fortalecer e incentivar os artistas locais;

Volta do “"Sao Jodo no Sitio” com “Treminhdo do Forréd™ em parceria com setor privado;

Incentivo ao esporte amador;

Recuperagdo do gindsio de esporte;

Criacdo de quadra de areia para praticas esportivas;

Construgdo do estadio de futebol municipal;

INFRAESTRUTURA

Pavimentagdo do entorno da praca do Sitio Geraldo de Cima;

Abertura e pavimentagdo de novas avenidas;

Abertura e pavimentagao de novas ruas;

Recriagdo do Programa Agua Pura com a construcdo de cisternas e pogos artesianos;
Recuperagdo de pogos artesianos;

Recuperacdo de cisternas;

Reforma do Parque da Laranja;

Coligagao Pra Frente Matinhas
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Programa de arborizagao de ruas pragas e avenidas;

Criagdo do Parque Ecoldgico com teleférico através de parcerias publico e privada;
Construgdo de novos conjuntos habitacionais;

Programa de construgdo de moradias na zona rural;

Recuperacdo e manutencgao de estradas vicinais;

Implantagdo da segunda etapa da reurbanizagdo do centro de Matinhas;
Ampliagdo da rede de abastecimento d’agua em parceria com a CAGEPA;

Universalizacdo do acesso de servigo de 4dgua, coleta e tratamento de esgoto e de

residuos sélidos;

e Politica adequada de tratamento de residuos sélidos em parceria com entes publicos e
privados através de aterros sanitarios e reciclagem;

e Ampliacdo do esgotamento sanitario de acordo com novo marco regulatério em

parcerias publico e privadas;

AGRICULTURA

e Recriar o projeto de desenvolvimento sustentdvel da agricultura com instituicGes
publicas e privadas nacionais e internacionais;

e Reestruturar a Festa da Laranja e Festival Nacional da Tangerina em parceria com o
setor privado como parte integrante do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel local;

e Buscar parcerias para construgdo de um novo “Packing House” para processamento e

exportacdo de tangerina;

Incentivar reabertura da coopertange;

Implantagdo da fabrica de suco de tangerina;

Incentivo e recuperagdo da agricultura familiar no municipio e da agroecologia;

Incentivo na aquisicdo da bovinocultura leiteira e compra do Leite in natura direto aos

agricultores familiares como forma de geragdo de rendas;

® Recria¢do das estufas para produgdo e distribuicdo de mudas certificadas aos
agricultores;

e Recriagdo da unidade de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo da citricultura;
Doagdo de sementes, ferramentas e utensilios aos agricultores;

e Ampliar parcerias publicas para que seja assegurado ao agricultor o direito ao garantia
safra;

® Reestruturacdo da secretaria de agricultura do municipio para ampliar a assisténcia

aos agricultores,

Acdo Social

e Recria¢do do programa de renda minima “Viver Melhor”

Coligagao Pra Frente Matinhas
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PLANO DE GOVERNO

ADMINISTRACAO

SAUDE:

Retomada do calendario de pagamento anual dos servidores publicos dentro do
proprio més de trabalho;

Criagdo do orcamento participativo municipal;

Programa de capacitagdo do servidor publico Municipal.

Criagdo e implantagdo da guarda civil Municipal armada;

Monitoramento de vigilancia eletrénica com cameras nas ruas e avenidas da cidade.
Convénio com a Secretaria de Seguranga Publica para vinda de efetivo permanente da
policia civil e militar com viaturas;

Parcerias com empresas privadas para geragdao de empregos no municipio;

Implantar sistema de telemedicina para fortalecer o atendimento na atengdo basica
integrado com os médicos do municipio;

Ampliar o Conselho Municipal de Saude fortalecendo e democratizando o controle
social da saude no municipio;

Criar mutirdes de cirurgias eletivas;

Recuperar as Unidades de atendimento da saude;

Recuperar e ampliar a frota de veiculos da Saude;

Regularizar e ampliar o acesso da populagdo a medicamentos inclusive os de farmacia
basica;

Criar programa de atendimento e recuperagdo de dependentes quimicos (alcool e
drogas);

Proporcionar melhores condigGes de trabalho dos agentes de saude e agentes de
endemias;

Integrar os sistemas informatizados nas unidades de saude;

Criar programa de capacitagcdo dos servidores da saude, visando a melhoria na
humanizag¢do do atendimento ao publico;

Ampliar a oferta de especialidades médicas a populagao;

Criagdo de programa de reeducacgdo alimentar com nutricionista para uma satude
preventiva;

Reativar o Programa "Boa Forma’ para através da atividade fisica favorecer a
populagdo melhoria na qualidade de vida;

Reativacdo do Programa Saude Bucal;

EDUCAGAO E CULTURA:

"
L
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Segue acdo de impugnacédo de registro de candidatura.
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA DA 13° ZONA ELEITORAL
COMARCA DE ALAGOA NOVA/PB

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA 13° ZONA ELEITORAL

O Ministério PUblico Eleitoral, por intermédio de seu
Promotor Eleitoral signatdrio, em atuacdo nesta 13® Zona, com esteio no
artigo 127 da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei Complementar n°
64/90, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, diante

dos documentos anexos, ajuizar a presente:

ACAO DE IMPUGNAGAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR,
postulante de candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de
Matinhas - PB, através da Coligacdo “PRA FRENTE MATINHAS", para o
pleito majoritdrio de 2020, o que faz pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir delineados:
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1) DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da caracterizagao da inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |,
alinea “g” da Lei Complementar n. 64/90 - Rejeicdo de contas
decorrente da pratica de ato(s) doloso(s) de improbidade administrativa

que configura(m) irregularidade(s) insanavel(is)

O Sr. JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR protocolou,
junto ao Cartério Eleitoral desta 13° Zona, pedido de registro de sua

candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de Matinhas — PB.

O Ministério PuUblico Eleitoral, no seu papel
constfitucional e legal de defensor do regime democrdtico e da
regularidade das eleicdes, empreendeu diligéncias e verificou, em
listagem disponibilizada pela Procuradoria Regional Eleitoral e
amplamente divulgada na internet, que relaciona Responsdveis por
Contas Julgadas Irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido, a

presenca do nome do postulante supramencionado.

Em consulta ao Sistema de Contas Irregulares do
sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se a existéncia
de 5 (cinco) acédrddos referentes a convénios federais de
responsabilidade do entao Prefeito de Matinhas e ora impugnado com
rejeicao das prestagoes de contas (em anexo), todos geradores de
inelegibilidade e fransitados em julgado no ambito da Corte de Contas

Federal.

E cedico que o candidato, para ter seu pedido de
registro deferido, deve preencher uma série de requisitos, ou sejaq,
perfazer todas as condicdoes de elegibilidade, bem como ndo se

enguadrar em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade.
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No presente caso, restaram desaprovadas
prestacdes de contas de responsabilidade do impugnado, com a
pratica de ato(s) doloso(s) de improbidade administrativa que
configura(m) irregularidade(s) insandavel(is), o que constitui causa de
inelegibilidade descrita na Lei Complementar 64/90, em seu art. 1°, 1, “g”,

in verbis:

“Art. 1°- S@o inelegiveis:

| - Para qualquer cargo:

(Omissis)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisGo
irecorrivel do érgédo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleicoes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatdrios que
houverem agido nessa condi¢ao” (grifo Nnosso)

E oportuno salientar que, no caso em tela, fratam-
se de Acodrddos da Corte Federal de Contas aptos a acarretar a
inelegibilidade do impugnado, pois este € julgado como ordenador de
despesas, ndo sendo necessario qualquer ato do Legislativo Mirim para

que a referida decisdo produza seus efeitos.

Nesse sentido o seguinte julgado do Tribunal

Superior Eleitoral (grifamos):

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR
INDEFERIDO PELO TRE DE MINAS GERAI,
REFORMANDO-SE A DECISAO DE 1° GRAU.
CONDENAGAO DO CANDIDATO PELO TCU, EM
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AMBITO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, POR
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS
PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
REPASSADOS AO MUNICIPIO, EM PERIODO NO QUAL
EXERCEU O CARGO DE PREFEITO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS PARA JULGAR AS CONTAS DE
PREFEITO QUE ENVOLVEM CONVENIO E VERBAS
FEDERAIS (PRECEDENTES: REspe 46-82/Pl, REL. MIN.
HERMAN BENJAMIN, PUBLICADO NA SESSAO DE
29.9.2016; Respe 726-21/SP, REL. MIN. ROSA WEBER,
DJe 11.4.2017). INCIDENCIA DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE CONSTANTE DA ALINEA G DO
INCISO | DO ART. 1° DA LC 64/90, PELA PRESENCA
DE IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURA
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECISAO DO TRE DE MINAS GERAIS EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. In casu, o TRE Mineiro indeferiu o Registro de
Candidatura de SEBASTIAO CARRARA DA ROCHA
ao cargo de Vereador, ante a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do
art. 1° da LC 64/90, haja vista a sua condenagcdo
pelo TCU, na condicdo de ex-Prefeito de
Carangola/MG, por irregularidades na aplicacdo
de recursos do SUS repassados ao Municipio.

2. O colendo STF definiv tese, com repercussdo
geral, de que a competéncia para julgar as contas
prestadas por Chefe do Poder Executivo Municipal
é da respectiva Camara, nos termos do art. 31 da
CF/88 (RE 848.826/CE e 729.744/MG, em 17.8.2016).
Entretanto, o TSE, em recente julgado, na linha da
orientagao do STF, assentou que o entendimento
externado pela Corte Constitucional nao alberga
as contas prestadas por Prefeito referentes a
recursos que derivem de convénio firmado entre
Municipios e a Unido (REspe 46-82/Pl, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, publicado na sessao de
29.9.2014).

3. Recentemente, este Tribunal Superior decidiu
que a competéncia para julgar as contas que
envolvem a aplicagcdo de recursos repassados
pela Unido ou pelo Estado aos Municipios é do
Tribunal de Contas competente, e nao da Camara
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de Vereadores (REspe 726-21/SP, Rel. Min. ROSA
WEBER, DJe 11.4.2017).

4., Nao procede a alegacdo de que haveria
divergéncia jurisprudencial enfre o acdérddo
recorrido e o julgamento proferido por esta Corte
no ED-RO 448-80/SE, de relatoria da eminente
Ministra LUCIANA LOSSIO. Isso  porque, nesse
julgado, ao contrdrio do que defende o
recorrente, essa questdo ndo restou pacificadaq,
uma vez que a Ministra Relatora se limitou a prestar
alguns esclarecimentos sobre a matéria como
obiter dictum, j& que nem o Ministério PUblico nem
o TCE/SE trouxeram qualguer andlise quanto ao
vicio atinente ao FUNDEF.

5. Para configurar a inelegibilidade da alinea g do
inciso | do art. 1° da LC 64/90, com a redacdo
dada pela LC 135/2010, sGo necessdrios oS
seguintes requisitos cumulativos (a) rejeicdo das
contas relativas ao exercicio de cargo ou funcdo
publica (b) por decisdo irrecorrivel, (c) proferida
pelo o6rgdo competente, (d) em razdo de
iregularidade insandvel (e) que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e (f)
auséncia do decurso do prazo de 8 anos de
inelegibilidade, contado da publicacdo da
decisdo.

6. A rejeicdo de contas de ex-Prefeito pelo TCU,
por irregularidades graves na aplicacdo de
recursos federais repassados pelo SUS, como a
aquisicdo de medicamentos e materiais médicos
com notas fiscais frias, com precos superfaturados
e de empresas fantasmas, configura falha
insandvel e ato doloso de improbidade
administrativa, apta a atrair a inelegibilidade da
alinea g doinciso | do art. 1° da LC 64/90.

7. Recurso Especial ao qual se nega provimento.
(Recurso Especial Eleitoral n° 45002, Acérddo,
Relator(a) Min. NapoleGdo Nunes Maia Filho,
Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico,
Tomo 161, Data 21/08/2017, Pagina 126-127)

Observando-se o ACORDAO N° 1446/2020 (anexo),
proferido pela 2° Camara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido em
10/3/2020 (dentro do prazo de inelegibilidade), no Processo TC
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003.480/2015-1, complementado pelo ACORDAO N° 2953/2020 - TCU - 2°
Camara (relagdo, em anexo), verifica-se que o impugnado teve
reprovada, em sede de Tomada de Contas Especial, prestacdo de
contas do Convénio n° 701736/2008, no qual o érgdo transferidor era o
Ministério do Turismo e que apresentava como beneficidrio o Municipio
de Matinhas, sendo o objeto Projeto denominado "Reveillon em
Matinhas-PB".

Na oportunidade, a Corte de Contas imputou ao
entdo gestor débito no valor original de R$100.000,00 (cem mil reais),
além da aplicagdo de multa no valor de RS 18.000,00 (dezoito mil reais),
tendo o relator, no item 5 do seu voto, reconhecido a omissao do
responsdavel em prestar contas dos recursos federais recebidos no prazo
legal, apesar de devidamente notificado, informando a “auséncia de
apresentagcdo de documentagcdo comprobatéria que permitisse a drea

técnica analisar o cumprimento do objeto do Convénio 701736,/2008".

Por sua vez, o ACORDAO N° 2527/2017 (anexo),
proferido pela 2° Camara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido em
14/3/2017 (dentro do prazo de inelegibilidade), no Processo TC
002.667/2015-0, informa que o impugnado teve reprovada, em sede de
Tomada de Contas Especial, prestacdo de contas do Convénio n°
707391/2009, no qual o 6rgdo transferidor era o Ministério do Turismo e
gue apresentava como beneficidrio o Municipio de Matinhas, sendo o

objeto Projeto denominado " Festa da Laranja".

Na oportunidade, a Corte de Contas entendeu
como nao comprovadas as despesas efetuadas no convénio e imputou
ao entdo gestor débito no valor original de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais), além da aplicagdo de multa no valor de RS 79.000,00 (setenta e

nove mil reais), tendo o relator, no item 15 do seu voto, explicitado que
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“ndo restou devidamente comprovado nos autos o nexo causal entre os
recursos repassados e as despesas efetuadas, verificacdo que
dependeria dos elementos de conviccdo mencionados pelo
representante do Ministério PUblico e ndo trazidos ao processo pelo
responsdvel”. Tais elementos, conforme se verifica no item 10 do voto,
seriam: “notas fiscais idoneas de todos os servicos confratados (peca 2,
pp. 323/5); comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas que se
apresentaram na Festa da Laranja; contratos de exclusividade,
registrados em cartoério, entre o artista e o empresdrio contratado; copias
dos cheques discriminados na relacdo de pagamentos (peca 2, pp.
139/41 e 323/5)".

Ja no ACORDAO N° 8573/2017 (anexo), proferido
pela 2° Camara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido em 19/9/2017
(dentro do prazo de inelegibilidade), no Processo TC 002.667/2015-0, o
impugnado teve reprovada, em sede de Tomada de Contas Especial,
prestacdo de contas do Convénio n° 700767/2008, no qual o érgdo
transferidor era o Ministério do Turismo e que apresentava como
beneficidrio o Municipio de Matinhas, sendo o objeto Projeto

denominado “Uma Noite de Natal”.

Na oportunidade, a Corte de Contas entendeu
como ndao comprovadas as despesas efetuadas no convénio e imputou
ao entdo gestor débito no valor original de RS 100.000,00 (cem mil reais),
além da aplicagdo de multa no valor de RS 17.000,00 (dezessete mil

reais), tfendo o relator, no item 11 do seu voto, explicitado que:

“Os elementos ftrazidos aos autos permitem
concluir pela auséncia de comprovacdo de
execucdo do objeto do convénio pelo gestor

responsdvel. Nado foram colacionadas & prestacdo
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de contas do ajuste fiimagens ou fotografias
contendo o nome e a logomarca do Ministério do
Turismo, consideradas essenciais para demonstrar
a efetiva realizacdo do evento, em conformidade
com a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a
exemplo dos Acorddos 13219/2016-TCU-2¢
Camara, 4916/2016- TCU-19 Cémara, 3262/2015-
TCU-19 Cé@mara e 133/2015-TCU-19 Cé&mara.”.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de indicios de
fraude na prestagdo de contas junto ao Ministério do Turismo, conforme

se verifica no seguinte frecho do voto do relator (item 2):

A prestacdo de contas do referido convénio ndo
foi aprovada pelo Ministério do Turismo, em razdo
do ndo encaminhamento pelo convenente de
documentacdo exigida, sendo responsdvel José
Costa Aragdo Junior, entdo prefeito municipal
(peca 2, p. 350-354). O concedente comunicou
ainda a Procuradoria da Republica em Campina
Grande - PB sobre a possibilidade de tentativa de
fraude na comprovacdo da realizacdo do evento,
uma vez que finham sido apresentadas fotografias

com indicios de sobreposicdo (peca 2, p. 358-360).

Observando-se 0 ACORDAO N° 3724/2019 (anexo),
proferido pela 1° Camara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido em
14/5/2019 (dentro do prazo de inelegibilidade), no Processo TC
014.541/2017-3, verifica-se que o impughado teve reprovada, em sede
de Tomada de Contas Especial, prestacdo de contas do Convénio n°

531/2009, no qual o érgdo transferidor era o Ministério do Turismo e que
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apresentava como beneficidrio o Municipio de Matinhas, sendo o objeto

Projeto denominado “Sdo Jodo em Matinhas”.

Na oportunidade, a Corte de Contas imputou ao
entdo gestor débito no valor original de R$200.000,00 (duzentos mil reais),
além da aplicagdo de multa no valor de RS 40.000,00 (quarenta mil
reais), tendo o relator, no item 4 do seu voto, reconhecido a omissao do
responsavel em prestar contas dos recursos federais recebidos no prazo

legal, infformando que:

“Regularmente citado para apresentar alegacoes
de defesa e/ou recolher aos Tesouro Nacional o
montante de recursos transferidos diretamente a
prefeitura (R$ 200.000,00), em virtude da ndo
comprovacdo da boa e regular utilizacdo dos
recursos, o Sr. José Costa Aragdo Junior, prefeito
de Matinhas/PB & época dos fatos, ndo
apresentou suas alegacdes de defesa, nem
recolheu o débito. Dessa forma, resta
caracterizada a revelia do responsdvel, nos termos
do art. 12, inciso IV, § 3°, da Lei 8.443/1992.”

Finalmente, o ACORDAO N° 4891/2018 (anexo),
proferido pela 2° Camara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido em
31/7/2018 (dentro do prazo de inelegibilidade), no Processo TC
018.565/2016-6, verifica-se que o impugnado teve reprovada, em sede de
Tomada de Contas Especial, prestacdo de contas do Convénio firmado
através do Termo de Compromisso 112/08 e Termo de Aprovacdo Formal,
celebrados em 31/12/2008, no qual o érgdo transferidor era a Fundacdo
Nacional de Saude (FUNASA) e que apresentava como beneficidrio o

Municipio de Matinhas, sendo o objeto “Execucdo de Sistemas de
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Abastecimento de Agua”, e visava & captacdo de verba para a
execucdo de obras e servicos de implantacdo de 17 (dezessete) sistemas
simplificados de abastecimento de dgua, a partir da perfuracdo,
instalacdo e aparelhamento de pocos tubulares em comunidades rurais

do municipio.

Na oportunidade, a Corte de Contas entendeu
como ndao comprovadas as despesas efetuadas no convénio e imputou
ao entdao gestor débito no valor original de RS 175.000,00 (cem e setenta
e cinco mil reais), além da aplicagdo de multa no valor de RS 26.000,00
(vinte e seis mil reais), tendo o relator, no item 4 do seu voto, explicitado

que:

Registro que, conforme consignado pela unidade
técnica, “A constatacdo final foi de irregularidades
na execucdo do Termo de Compromisso n.
112/2008, uma vez que ndo se verificou a
funcionalidade e o atingimento dos objetivos do
sistema de abastecimento de dgua, com
beneficio a populacdo, ndo se comprovando a
realizacdo de licitacdo e a prestacdo de contas,
[...] Observa-se no Parecer Técnico 60/2015
datado de 19/3/2015 (peca 4, p. 6-8), que a
Prefeitura justificou o ndo envio da prestacdo de
contas para a FUNASA, afirmando que a mesma
ndo estava disponivel, eis que a administracdo
anterior (do responsavel) n&o deixou
documentacdo nenhuma, ndo sendo possivel
mensurar a execucdo fisica. A conclusdo foi de

atingimento do objefo pactuado em 0%, mesmo

existindo alguns itens executados”.
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Nesse particular, tem-se que as irregularidades
acima elencadas configuram afos dolosos de improbidade
administrativa que causaram prejuizo ao Erdrio e violaram os principios
da Administracdo Publica, previstos no artigo 10, caput e artigo 11, VI, da
Lei n°® 8429/92, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesGo ao erdrio qualquer acdo ou
omiss@o, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer acdo ou omissGo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

(...)

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

A rejeicdo de contas por auséncia de
comprovagcdo da aplicagao dos recursos de Convénio Federal, com
imputagdo de multa e débito ao responsavel, que ocorreu nos cinco
Acérddos supramencionados, além de ato doloso de improbidade
administrativa enquadravel no artigo 10, caput, da Lei n°8.429/92,
apresenta-se, consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,

como irregularidade insandvel, apta a configurar inelegibilidade.

Nessa frilha, segue julgado do Egrégio Tribunal

Superior Eleitoral (grifamos), de relatoria do Ministro Ayres Britto:
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ELEICOES 2006. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. CANDIDATA A DEPUTADA ESTADUAL.
EX-PREFEITA. CONTAS REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. CONVENIO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Inexiste, nos autos, noticia de que a recorrente
protocolou - judicialmente - acdo anulatdria que
vise a desconstituir a decisdo da Corte de Contas.
2. Conforme preceitua o art. 35 da Lei n° 8.443/92,
0 Recurso de Revisdo interposto no Tribunal de
Contas da Unido ndo possui efeito suspensivo.
Logo, permanecendo integros os efeitos daquela
decisdo, nGdo hd que se falar em suspensdo da
causa de inelegibilidade da alinea g do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

3. Ainsanabilidade das contas decorre do fato de
que a conduta do recorrido - ao n@o comprovar a
aplicagdo dos recursos do Convénio Federal -
caracterizou desrespeito a lei e acarretou sérios
prejuizos ao Erdrio. Dai porque se lhe imputou
multa e débito em quantia certa. Débito, esse, com
forca de titulo executivo - § 3° do art. 71 da
Constituicdo Federal.

4. Recurso desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 26943, Acdrddo,
Relator(a) Min. Ayres Britto, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 03/10/2006)

Por sua vez, a violagdo do dever de prestagcao de
contas, que igualmente se verificou em trés dos Acodrddos acima
indicados, inclusive na modalidade prestagdo extempordanea, além de
ato doloso de improbidade administrativa enquadravel no artigo 11, VI,
da Lei n°8.429/92, apresenta-se ainda, consoante a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, como irregularidade insandavel, apta a

configurar inelegibilidade.

Nesse sentido, os seguintes julgados do Egrégio

Tribunal Superior Eleitoral (grifamos):
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AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
REJEICAO DE CONTAS. PREFEITO. INELEGIBILIDADE.
LC N° 64/90, ART. 1° 1, g. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO.

1. NGo tendo sido atacados tfodos os fundamentos
da decisGo agravada, devem subsistir as suas
conclusdes (SUmula n° 182/STJ).

2. Tendo em vista que o recorrente ndo prestou
contas dos recursos repassados ao municipio, por
meio de convénio, tendo sido condenado ao
pagamento do débito apurado e de multaq,
conforme apontado no acdérddo e na sentenga (fls.
240 e148), resta caracterizada a inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90. Precedentes.
3. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 32096, Acdrddo,
Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Publicacdo: PSESS
- Publicado em Sessdo, Data 16/10/2008)

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO EM AGRAVO
REGIMENTAL QUE DEFERIU PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. CASSACAO DE DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCU.
INELEGIBILIDADE. AGRAVO PROVIDO.

I - A prestacdo extempordnea de contas pelo
candidato ao cargo de Prefeito configura hipétese
de crime de responsabilidade e ato de
improbidade administrativa, além de acarretar
prejuizos @ municipalidade, impedida de celebrar
novos convénios de transferéncia de recursos.

I - A rejeicdo de contas pelo TCU ndo foi
contestada pelo agravado, administrativa ou
judicialmente, o que configura como requisito de
inelegibilidade do candidato.

Il - Precedentes.

IVv. - Ainda que qjuizada acdo para
desconstituicdo do acdrddo do TCU, o que ndo é
o caso dos aufos, quando proposta em prazo
proximo ao periodo eleitoral, esse fato ndo afasta
a aplicacdo do art. 1°1, g, da Lei Complementar n°
64/90.

V - Precedentes.

VI - A rejeicGo de contas pelo TCU acarreta a
inelegibilidade do candidato.
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VIl - Precedentes.

VIl - Agravo ao qual se dd provimento.

(Agravo Regimental em Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 33292, Acdrddo de
25/08/2009, Relator(a) Min. ENRIQUE RICARDO
LEWANDOWSKI, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica
Eletrénico, Data 14/09/2009, Pagina 35/86 )

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  PREJUIZO AO
MUNICIPIO. CONFIGURACAO. NAO PROVIMENTO.
1. Segundo a jurisprudéncia do TSE, a omissdo no
dever de prestar contas, devido & caracteristica
de ato de improbidade administrativa (art. 11, VI,
da Lei n° 8.429/92) e ao fato de ser gerador de
prejuizo ao municipio (art. 25, § 1°, IV, a, da LC n°
101/2000), configura vicio de natureza insandvel
(AgR-AgR-REspe n° 33292/Pl, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 14.9.2009).

2. Na espécie, ficou configurada, em tese, a
pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, uma vez que o agravante, mesmo
depois de pessoalmente cientificado quanto ao
descumprimento de suas responsabilidades,
apresentou documentacdo inservivel ao controle
de gestdo do patrimdnio publico.

3. No caso, o prejuizo aos cofres municipais se
evidencia porque, nos termos do art. 25, § 1°, IV, q,
da LC n° 101/2000, o municipio administrado pelo
agravante ficou impedido de receber novos
recursos oriundos de convénios.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta c. Corte, o
pagamento de multa ndo afasta a inelegibilidade
de que frata o art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90 (AgR-
REspe n° 33888/PE, Rel. Min. Fernando Goncalves,
DJe de 19.2.2009).

5. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n°
261497, Acdrddo de 15/12/2010, Relator(a) Min.
ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
15/12/2010)
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Saliente-se, por oportuno, que incumbe a parte
impugnada provar que o ato que desaprovou as contas resta
devidamente contestado na via judicial, ou seja, ponto a ponto, ndo
devendo se admitir impugnacdo geral sobre fatos especificados; bem
como haja sido deferido provimento jurisdicional de urgéncia, isto é, que
o magistrado haja deferido antecipagcao dos efeitos da tutela final,

conforme entendimento sufragado pela Corte Superior Eleitoral, a seguir:

ELEICOES 2006. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. IMPUGNACOES. MPE E
PMDB/PA. REJEICOES DE CONTAS PELO TCE/PA E
PELO TCM/PA. IRREGULARIDADE EM CONVENCAO.
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO DO MINISTERIO
PUBLICO EM RAZAO DAS DECISOES DO TCE/PA.
REGISTRO INDEFERIDO. INTERPOSICAO DE RECURSO
ORDINARIO PELO CANDIDATO E ESPECIAL PELO
PMDB/PA. RECURSO DO PARTIDO. CONVENCAO.
DELEGACAO PARA ORGAO DE DIRECAO
PARTIDARIA A ESCOLHA DE CANDIDATOS.
DELIBERACAO APOS O PRAZO DO ART. 8° DA LEI N°
9.504/97, MAS NO PRAZO DO ART. 11 DA MESMA
LEI. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TSE. DECISAO
TCM/PA. MERO PARECER PREVIO. RECURSO
DESPROVIDO. RECURSO DO CANDIDATO.
OBTENCAO DE LIMINAR SUSPENDENDO OS EFEITOS
DAS DECISOES DE REJEICAO DE CONTAS.
PROVIMENTO DO RECURSO.- E admissivel que a
convencdo delegue a ComissGo Executiva ou a
outro drgdo partiddrio a efetiva formacdo de
coligacdo ou a escolha de candidatos, o que
pode ocorrer até o prazo previsto no art. 11 da Lei
n® 9.504/97 para se pedir o registro das
candidaturas. Precedentes. - Parecer prévio de
Tribunal de Contas dos Municipios ndo atrai a
incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC
n° 64/90. A Cémara Municipal é o Orgdo
competente para o julgamento das contas anuais
de prefeito. - A competéncia para o julgamento e
eventual rejeicdo de contas de convénios federais
(FUNDEF) é do Tribunal de Contas da Unido (art. 71,
VI, CF). - O _Tribunal Superior Eleitoral revendo o
proprio Verbete n° 1 implementou a necessidade
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de se buscar na acdo desconstitutiva a tutela
antecipada ou medida liminar. Havendo tal
entendimento ocorrido no meio do processo
eleitoral, deve ser admitido para essas eleicoes, a
noticia da concessdo depois do pedido de registro
de candidatura. - Recurso do candidato provido
para deferir o registro da candidatura e
desprovido o recurso do partido. (TSE, RO n.° 1329,
rel. Min. José Gerardo Grossi)

Nd&o destoaq,

ELEICOES 2006. RECURSO ORDINARIO.
IMPUGNACAO. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
REJEICAO DE CONTAS. CONVENIO FEDERAL.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA.
ACAO ANULATORIA. AUSENCIA DE PROVIMENTO
JUDICIAL DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO
QUE REJEITOU AS CONTAS. 1. O Tribunal Superior
Eleitoral, revendo o Verbete n° 1 da SUmula de sua
jurisprudéncia, afirmou a necessidade de se obter,
na acdo desconslitutiva, medida liminar ou a tutela
antecipada. Havendo tal entendimento ocorrido
no meio do processo eleitoral, deve ser admitida,
para as atuais eleicées, a noticia da concessdo de
liminar ou de tutela antecipada, depois do pedido
de registro de candidatura. 2. A_mera propositura
da acdo anulatéria, sem a obtencdo de
provimento liminar ou antecipatério, ndo suspende
a clausula de inelegibilidade da alinea g do inciso
| do art. 1° da LC n° 64/90. 3. Auséncia de noticia
de concessdo, mesmo posteriormente, de alguma
medida judicial. 4. Recurso Ordindrio conhecido e
provido. (TSE, RO n.° 965, rel. Min. José Gerardo
Grossi)

Portanto, adotando-se essa linha de raciocinio,
torna-se 6nus da parte promovida, nesta acdo, trazer aos autos prova de
que aqjuizou acdo desconstitutiva da decisdo de rejeicdo de contas,
atacando, de modo razodvel, todas as questdoes aventadas nesta; bem
como que obtivera provimento jurisdicional de urgéncia, suspendendo 0s

efeitos da decisdo atacada.
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2) DO PEDIDO

Face ao exposto, o Ministério PUblico Eleitoral,
através de seu Promotor Eleitoral signatdrio, requer a notificacdo do
impugnado para, querendo, contestar a presente acdo, na forma do art.
4° da LC n.° 64/90, com seguimento desta até julgamento final pela
procedéncia do pedido, com o indeferimento do seu pedido de registro

de candidatura.

Alagoa Nova, 02 de outubro de 2020.

ISMAEL VIDAL LACERDA

PROMOTOR ELEITORAL
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Seguem documentos da AIRC.
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GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 002.667/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura de Matinhas - PB

Responsavel: José Costa Aragéo Jlnior (770.514.164-72)
Representante Legal: José Murilo Freire Duarte Junior — 15.713 -
OAB/PB

Interessado: Ministério do Turismo

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA AO RESPONSAVEL. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatoério a instrucdo produzida por auditor da Secex-BA (peca 28), que
contou com a anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (peca 29/30):

“1.Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, Prefeito Municipal de Matinhas/PB na gestdo
2009/2012, ante a auséncia de documentagcdo comprobatdria complementar & prestacdo de contas
do Convénio 707391/2009 (pega 2, p. 45-79), firmado com o referido Ministério.

HISTORICO

2. Para implementagdo do objeto avengado - “incentivo ao turismo por meio da realizagdo do
Projeto Festa da Laranja”, foram orgados recursos no valor de R$ 525.000,00, sendo R$ 25.000,00
correspondentes a contrapartida da Prefeitura convenente e R$ 500.000,00 por conta do érgao
concedente, assim liberados (peca 2, p. 115):

Ordens Bancdrias Valor (R$) Data de Emissdo
99, 100 e 101 500.000,00 5/2/2010

3. O ajuste vigeu no periodo de 22/10/2009 a 22/12/2009, com mais 30 dias para apresentacdo da
prestacdo de contas final, conforme previsto em sua Clausula Quarta, e foi prorrogado até 6/6/2010.

4. A instauracdo desta Tomada de Contas Especial decorreu da auséncia, na prestacao de contas do
Convénio em foco (peca 2, p. 117-311), dos seguintes elementos:

a) relatorio de divulgacdo e/ou declaracdo de veiculagdo ou “checking” de empresa terceirizada de
checagem de midia e audiéncia (exemplo: IBOPE) da quantidade especificada no Plano de
Trabalho, com o “Atesto” da radio ou empresa, e 0 "De Acordo" do Convenente, além de uma
amostra do material, relativamente aos andncios televisivos e em radio e aos servicos de
transmissdo ao vivo nas referidas midias;

b) exemplar de cada uma das inser¢es em jornal e fotografia constando o nome e a logomarca do
Ministério do Turismo, com respectivo endereco de cada outdoor;

c) envio do endereco eletrdnico ou “site off-line” em CD-ROM, constando 0 nome e a logomarca
do Ministério do Turismo;

d) declaracdo de autoridade local, que n&o seja o convenente, atestando a realizacdo do evento;
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e) declaragdo do convenente acerca da gratuidade ou ndo dos eventos apoiados pelo MTur e, em
caso de cobranca de valores/venda de ingressos, que especifique a destinacdo da verba
eventualmente arrecadada ou comprove seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional, sob pena
de ndo aprovacdo da prestacdo de contas e instaura¢do da competente Tomada de Contas Especial.

5. Através do Oficio n°® 1008/2011/CEAPC/DGE/SE/MTur (peca 2, p. 313-331), foi solicitado ao
ex-prefeito a correcdo das falhas descritas na Nota Técnica de Andlise 48/2010, sob pena de
instauracdo de tomada de contas especial. Porém ndo houve resposta. Posteriormente, foi
encaminhado oficio, de igual teor (pega 2, p. 369-371), também sem atendimento, tendo sido entéo
instaurada a TCE, conforme relatorios 428/2011 e 442/2014 (pega 2, 349-357 e 395-401).

6. A Secretaria Federal de Controle Interno, em seu Relatério e Certificado de Auditoria
1766/2014, concluiu pela responsabilidade do Sr. José Costa Aragdo Janior e certificou a
irregularidade das presentes contas (peca 2, p. 415-419). O Ministro do Turismo, em seu
Pronunciamento (peca 2, p. 427), atestou haver tomado conhecimento dos fatos, estando presentes
nos autos todas os elementos relacionados no art. 4° da IN/TCU 71/2012.

7. No ambito deste Tribunal, os autos foram instruidos inicialmente com proposta de citacdo do
responsavel, e, com a concordancia do Sr. Diretor da 12 DT (pegas 3 e 4). Com isso, foi expedido o
Oficio 1947/2015-TCU/SECEX-BA, recebido em seu endereco em 18/8/2015 (pecas 5/9). Porém,
decorrido o prazo fixado, ndo foi apresentada qualquer defesa ou o comprovante do recolhimento
do débito que lhe foi cobrado, restando caracterizada, desse modo, sua revelia.

8. Diante disso, foi proposto o julgamento pela irregularidade das contas, com a imputacdo de
débito e multa ao responsavel (pegas 10/12), tendo o0 MP/TCU se manifestado de acordo, com
pequena modificacdo (peca 13).

9. Nesse interim, o responsavel requereu, através de seu advogado legalmente constituido, vistas e
copia integral dos autos, obtidas em 19/2/2016 (pecas 14/17), e apresentou suas alegacGes de defesa
em 23/2/2016 (peca 18), tendo o Sr. Ministro-Relator proferido despacho encaminhando os autos a
esta Secex para reexame da matéria, a luz dos novos elementos juntados (pega 19).

[EXAME DE ALEGAGOES DE DEFESA — INSTRUGCAO DE PECA 21]

10.Ap6s o retorno do processo a esta Unidade Técnica. Assim as alegacBGes de defesa foram
analisadas da seguinte forma (peca 21):

“10. O responsavel apresentou como alegacdo de defesa os seguintes argumentos abaixo
sintetizados.

11. Preliminarmente, ele aduz a impossibilidade de apreciacdo e analise das contas de prefeitura
paraibana em outra unidade da federacdo - Estado da Bahia, 0 que poderia trazer eventuais
prejuizos no acesso & informacéo, a ampla defesa e ao contraditério.

12. Questiona também a ocorréncia da prescri¢do, decorridos mais de sete anos desde a data do
firmamento do convénio, pois s6 agora tomou conhecimento da existéncia do processo.

13. Quanto ao mérito, aduz que ndo ha qualquer irregularidade, pois foram cumpridos todos 0s
termos do ajuste. Ressalta ainda que o préprio Ministério, através da Coordenagdo-Geral de
Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios da SNPTur, esteve presente na Festa da
Laranja nos dias 06 e 07 de novembro de 2009, bem como em diversos locais onde estavam
expostas as midias sobre o evento, e emitiu o Relatério de Supervisdo “in loco” 0268/2009, tendo
sido atestada a transmissdo ao vivo do evento por radio e televisdo, a locacdo de banheiros
quimicos, estrutura metalica - stands e auditorios, palco, tenda eletrénica e som, e a inser¢do em
antncio de  jornais, outdoor e sitio da Internet, conforme  Oficio n°
1730/2009/CGMC/SNPTur/MTur (Anexo 2).

14. Afirma que a Unica auséncia, mesmo assim infima, relaciona-se a locagdo de “Blimps
Promocionais”, justificada devido ao atraso na confeccdo do material pela empresa contratada, e
devidamente acolhida pelo Ministério do Turismo;
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15. Quanto a transmissdo ao vivo por televisdo, ressalta o video extraido do endereco eletrénico
https://www.youtube.com/watch?v=Sj21PILSnPc, publicado em 7/11/2009, onde aparece em
detalhes uma equipe do SBT - Sistema Brasileiro de Televisao - através de uma de suas afiliadas na
Paraiba, a TV Tambad, fazendo a transmissdo ao vivo do evento (Anexo 3);

16. Afirma ainda que o evento teve um publico de 150 mil pessoas durante os quatro dias de sua
realizagdo, com uma grande estrutura ocupando os mais de 30.000 m2 do denominado Parque da
Laranja, com a participacdo de restaurantes e bares da regido e a realizacdo de feira de produtos
citricos, dentre outros, além da apresentagdo de atracdes de nivel nacional, como a Banda Garota
Safada, com Wesley Safadédo, a dupla sertaneja Zezé de Camargo & Luciano e Biquini Cavaddo,
além de outras bandas, cantores e atracdes, como demonstram inimeras fotos, impressas e em
arquivo digital, e folhetos da festa, materiais estes que foram distribuidos em diversas cidades
(Anexo 4);

17. Aduz ainda que todo o material de divulgacdo constava 0 nome do Ministério do Turismo € a
entdo marca do Governo Federal: "BRASIL: UM PAIS DE TODOS", conforme demonstra video
retirado do sitio https://www.voutube.com/vvatch7v-qToSa65uDW4, publicado em 8/11/2009
(Anexo 05);

18.Ressalta que a Prefeitura fez a devolugdo do saldo do Convénio, no valor de R$ 7.869,13, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU (Anexo 6) e que juntou também extratos bancarios
comprovando a movimentacdo financeira relativa ao Convénio, além de Relatério de Execucdo
Fisico-Financeira, Relagdo da Execucdo da Receita e Despesa e Relagdo de Pagamentos Efetuados
(Anexo 07), observando que toda essa documentagdo faz parte de copia do acervo pessoal do ex-
gestor, pois os originais encontram -se em poder da atual gestdo do Municipio, que impede seu
livre acesso aos arquivos;

19. Esclarece ainda que o Convénio somente foi assinado catorze dias antes do evento e, caso ndo
tivesse feito a licitagdo anteriormente, a festa correria o risco de ndo se realizar;

20. Por fim, ele ressalta que, durante os oito anos em que foi gestor, todas suas contas foram
aprovadas perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, conforme Certiddo proferida pelo
6rgdo (Anexo 8).

Anélise das alegagdes de defesa

21. Preliminarmente cabe ressaltar que ndo procede o argumento de que um processo de tomada de
contas especial de determinada prefeitura s6 possa ser analisado na Secretaria do TCU sediada no
mesmo Estado, tendo em vista que o fato do préprio requerente ter obtido vistas e cdpia dos autos e
apresentado sua defesa demonstra que ndo ha qualquer prejuizo nesse sentido.

22. Do mesmo modo, ndo pode prosperar a alegacdo da ocorréncia da prescri¢do administrativa,
pois, consoante disposto no art. 6°, 11, da IN/TCU n° 71/2012, a tomada de contas especial podera
ser dispensada se “houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
competente”, 0 que ndo se aplica ao presente caso, visto que o fato gerador, ou seja, a liberacdo dos
recursos conveniados, se deu em 5/2/2010, e ele tomou conhecimento dos fatos quando do
recebimento dos Oficios do MTUR, em 13/5/2011 e em 14/2/2013, como dito no item 5 desta
instrucdo. Mesmo que se considere que ele ndo recebeu tais correspondéncias, ele ficou ciente dos
fatos em 19/2/2016, quando pediu vistas e cépias dos autos na Secex/PB, conforme item 9.

23. Quanto ao mérito, tém-se que a irregularidade geradora de danos configurou-se pela auséncia
de comprovagdo da efetiva realizagdo do objeto pactuado no Convénio com a glosa do valor total
repassado pelo Ministério, no montante de R$ 500.000,00.

24. E dizer, a efetiva realizagio de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de
convénios celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos
documentos mencionados nas normas vigente a época (Instrugdo Normativa STN n° 01/1997, art.
28, e Portaria Interministerial n® 127/2008, art. 58) e respectivos termos de convénio. Em regra, sao
exigidos os seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens do evento constando o
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nome do evento e a logomarca do MTur, bem como das atrag@es artisticas que se apresentaram;
declaragdo do convenente atestando a realizacdo do evento; declaracéo de autoridade local que ndo
seja 0 convenente atestando a realizagdo do evento; declaragdo de gratuidade; e declaragéo de
exibicdo de video institucional do MTur.

25. Em resposta a consulta, este Tribunal firmou entendimento em carater normativo sobre o
assunto, expresso nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérddo n. 1459/2012 — Plenéario, vazados nos
seguintes termos:

“9.2.1 a analise de prestagdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a comp8em, a legislacdo vigente a época da celebracéo
da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situacOes anteriores a 2010, caso 0s documentos enumerados no art. 28 da Instrucao
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 ndo sejam
suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros
elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pds-
evento, CDs, DVDs, entre outros) ™.

26. No caso sobre exame, 0 convenente apresentou os elementos probatérios requeridos, previstos
tanto na legislagdo acima mencionada como no Termo de Convénio, em suas Clausulas Terceira,
inciso I, alinea “g”, e Décima Segunda, Paragrafo Segundo, alineas “e” e “h” a “k”, relacionados
no Relatdrio e Certificado de Auditoria n® 1766/2014, da Secretaria Federal de Controle Interno,
inclusive a devolucdo, em 27/5/2011, do valor correspondente ao Unico item ndo executado —
locacdo de Blimps Promocionais, através da copia da GRU — Guia de Recolhimento da Unido (peca
18, p. 50).

27. Vale registrar que as irregularidades apontadas no Relatdrio de Supervisao "in loco" 268/2009
(pega 2, p. 83-97), foram a inexecucdo do item "Locacdo de Blimps Promocionais” e o fato do
evento ter durado apenas trés dias ao invés de quatro, como previsto no plano de trabalho aprovado,
tendo o gestor, a época, apresentado suas justificativas ao MTur, mediante Oficio/GAPRE 174/09
(pega 2, p. 107/109), no sentido de que, no primeiro dia, “aconteceu a abertura extra oficial do
evento, com programacdo paralela e diversificada no palco principal, com gincanas, grupos
folcloricos e trios pé de serra, enquanto que nos estandes e auditorio ocorreram rodadas de
negdcios e reunides entre citricultores que livremente usaram toda a estrutura montada para assistir,
debater, comprar/vender, armazenar, enfim tudo necessario ao bom desempenho dessa grande festa
da sustentabilidade paraibana”, as quais foram acolhidas pelo érgdo, pois ndo houve mais
questionamento quanto a este aspecto.

28. Enfim, analisando os argumentos por ele trazidos, em conjunto com a documentacao
comprobatoria anexada, consideramos ter sido comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados por forca do Convénio 707391/2009.

CONCLUSAO

29.Em face da andlise promovida nos itens 21 a 28, prop8e-se acolher as alega¢des de defesa
apresentadas pelo Sr. José Costa Aragdo Junior, uma vez que foram suficientes para elidir as
irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares com
ressalva dando-se quitacdo ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30.Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior (CPF 770.514.164-72), ex-
prefeito municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009/2012), dando-se Ihe quitag&o;

b) que seja dada ciéncia ao responsavel e ao Ministério do Turismo do Aco6rddo que vier
a ser proferido por esta Corte;
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C) que sejam arquivados 0s autos.

11.A proposta foi anuida pelo corpo diretivo da Secex-BA, nos termos dos pronunciamentos de
pecas 22 e 23.

12.Porém, o Douto representante do MP/TCU, Exmo. Sr. Jalio Marcelo de Oliveira, emitiu Parecer
(pega 24) discordando da proposta, haja vista que:

“Conquanto os documentos apresentados demonstrem a realizagdo do evento, ndo constam nos
autos elementos probatdrios essenciais para a comprovacgao inequivoca do necessario nexo causal
entre 0s recursos repassados e as despesas efetuadas, tais como: notas fiscais idoneas de todos o0s
servigos contratados (peca 2, pp. 323/5); comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas que
se apresentaram na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartério, entre o
artista e o empresario contratado; copias dos cheques discriminados na relagdo de pagamentos
(pega 2, pp. 139/41 e 323/5). Contrariaram-se, assim, a clausula terceira, inciso I, alinea “llI”, e a
clausula décima segunda, paragrafo segundo, “f”, do termo do convénio (peca 2, pp. 55 e 71), bem
como o art. 17, § 2°, da Portaria MTur 153/2009. ”

13.Além disso, frisou que tais ocorréncias ensejaria, a vista das particularidades do caso concreto, a
irregularidade das contas do responsavel, com condenagdo em débito e aplicagdo de multa,
trazendo inclusive em seu Parecer vérias decisdes desta Corte de Contas nesse sentido, a exemplo
dos Acérddos n° 5.209/2015, 3.430/2015 e 3.612/2015, todos da 22 Cémara, e Acorddo n°
642/2014 - Primeira Camara.

14.Por fim, apds observar também que, nos folders encaminhados pelo responsavel, constava a
logomarca do Sebrae (peca 18, pp. 15 e 18), indicando que o evento foi financiado também por
recursos de outra fonte, 0 que obsta o estabelecimento do nexo de causalidade no presente caso,
assim manifestou-se o0 MP/TCU:

“ por que sejam 0s autos restituidos & unidade técnica para que proceda a nova citacdo do sr. José
Costa Aragdo Junior, para que apresente alegacdes de defesa em virtude da ndo comprovacao do
necessario nexo causal entre os recursos repassados a conta do Convénio 707391/2009 e as
despesas efetuadas, em face da auséncia dos seguintes documentos: notas fiscais idoneas de todos
0s servigos contratados; comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas que se apresentaram
na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartério, entre os artistas e o
empresario contratado; cdpias dos cheques debitados na conta especifica, bem como em vista do
fato de que o evento foi financiado também por recursos do Sebrae.”

15.0 Exmo. Sr. Ministro-Relator Raimundo Carrero acolheu a proposta e determinou, em
preliminar, a restituicdo dos autos restituidos a esta Secex para que procedesse a nova citacdo do
Sr. José Costa Aragdo Junior (peca 25).

16.Assim, em cumprimento ao Despacho Ministerial, promoveu-se a citagdo do responsavel
mediante Oficio 2778/2016-TCU/SECEX-BA, de 23/9/2016, recebido em seu endere¢co em
10/10/2016, conforme aviso enviado pelos Correios (pegas 26 e 27).

17.Constou do oficio de citagdo que o débito era devido da ndo comprovagdo da boa e regular
gestdo dos recursos relativos ao Convénio 707391/2009, firmado com o Ministério do Turismo
antes a ndo comprovacdo do necessdrio nexo causal entre 0s recursos repassados a conta do
Convénio e as despesas efetuadas, em face da auséncia dos seguintes documentos: notas fiscais
idéneas de todos 0s servigos contratados; comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas que
se apresentaram na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartério, entre 0s
artistas e 0 empresério contratado; copias dos cheques debitados na conta especifica, bem como em
vista do fato de que o evento foi financiado também por recursos do Sebrae.

18.Apesar de o Sr. José Costa Aragdo Janior ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 27, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

CONCLUSAO
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19.Diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Janior e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propfe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e o responsavel condenado em
débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20.Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) seja considerado revel, para todos os efeitos, o Sr. José Costa Aragdo Janior, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Ill, 210 e 214, inciso Ill, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Janior, ex-
prefeito de Matinhas/PB, e condené-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se,
na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
500.000,00 (D) 5/2/2010
Valor atualizado até 23/11/2016: R$ 982.940,02

c) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Janior, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo), para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordédo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

e) encaminhar cdpia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogédo das
medidas que entender cabiveis.”

2. Por seu turno, assim se manifestou o Ministério Pablico junto ao Tribunal (pec¢a 31):

“Em face do que restou apurado nos autos, manifesta-se 0 Ministério Pdblico de Contas de acordo
com as conclusdes expostas a peca 28 e, por conseguinte, anui ao encaminhamento proposto as
pecas 29 e 30 do referido processo:

a) seja considerado revel, para todos os efeitos, o Sr. José Costa Aragdo Janior, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Ill, 210 e 214, inciso Ill, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Janior, ex-
prefeito de Matinhas/PB, e condena-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se,
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na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA

500.000,00 (D) 5/2/2010
Valor atualizado até 23/11/2016: R$ 982.940,02

c) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Janior, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo),
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacGes;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog8o das
medidas que entender cabiveis.”

E o Relatorio.
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VOTO

Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos em razdo da assungdo do Ministro
Raimundo Carreiro a Presidéncia deste Tribunal de Contas da Unido, por forca do art. 152 do
Regimento Interno do TCU.

2. Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial foi
instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor de José Costa Aragdo Junior, Prefeito de
Matinhas-PB, na gestdo 2009/2012, inicialmente, em razdo da auséncia de documentacdo
comprobatéria complementar a prestacdo de contas do Convénio 707391/2009 (peca 2, p. 45-79), para
implementagdo do Projeto Festa da Laranja, cujo objetivo era incentivar o turismo. O valor total do
convénio foi de R$ 525.000,00, sendo R$ 500.000,00 a conta do Ministério, liberados em 5/2/2010, e
R$ 25.000,00, relativos a contrapartida da Prefeitura.

3. O ajuste vigeu de 22/10/2009 a 22/12/2009, com mais 30 dias para apresentacdo da prestacao
de contas final, e foi prorrogado até 6/6/2010.

4, Os documentos ndo apresentados tinham como finalidade, basicamente, comprovar a
realizacdo do evento, sua veiculagdo na midia, e a comprovagdo do recolhimento aos cofres publicos
dos recursos angariados, caso ndo fosse gratuito.

5. Mesmo sendo notificado para proceder as correcBes necessarias, 0 responsavel ndo se
manifestou, do que decorreu sua responsabilizacdo e a certificacdo da irregularidade das presentes
contas (peca 2, p. 415-419) pela Secretaria Federal de Controle Interno.

6. No ambito do TCU, o responsavel foi devidamente citado em seu endereco, em 18/8/2015.
Decorrido o prazo para que apresentasse sua defesa ou comprovasse o recolhimento do débito, o
responsavel permaneceu silente e ndo agiu. Diante disso, foi proposto o julgamento pela irregularidade
das contas, com a imputagdo de débito e multa ao responsavel (pegas 10/12), tendo o MP/TCU se
manifestado de acordo (peca 13).

7. Em 23/2/20186, entretanto, foram apresentadas as alegacoes de defesa, que foram recebidas
pelo Ministro Raimundo Carreiro, relator da matéria a época, e encaminhadas para analise da Unidade
Técnica.

8. Suporta sua defesa no Relatério de Supervisdo in loco 0268/2009, emitido pela

Coordenacao-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios da SNP/Tur, que
atestou a realizacdo do evento presencialmente na Festa da Laranja, nos dias 6 e 7 de novembro de
20009.

9. A unidade técnica procedeu a analise dos argumentos trazidos em conjunto com a
documentacdo comprobatdria anexada e concluiu que restou comprovada a boa e a regular aplicacao
dos recursos repassados pelo Convénio 707391/2009, propondo que as contas fossem julgadas
regulares com ressalvas, em razdo da inexecucgdo de um item previsto no plano de trabalho aprovado.

10. O Ministério Publico junto ao TCU discordou, porém, desse entendimento, por nao
constarem dos autos “elementos probatérios essenciais para a comprovagao inequivoca do necessario
nexo causal entre 0s recursos repassados e as despesas efetuadas, tais como: notas fiscais idoneas de
todos os servigos contratados (pega 2, pp. 323/5); comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas
que se apresentaram na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartorio, entre o
artista e 0 empresario contratado; copias dos cheques discriminados na relagédo de pagamentos (peca 2,
pp. 139/41 e 323/5)”.
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11 Registrou, também, que havia indicios de que o Sebrae poderia ter contribuido
financeiramente com a realizagdo do evento, uma vez que sua logomarca constava dos folders
encaminhados pelo responsavel.

12. Acolhendo a proposta do MP/TCU, o ministro-relator requereu a realizagdo de nova
citacdo ao responsavel, para que estabelecesse o nexo de causalidade entre 0s recursos repassados a
conta do Convénio e as despesas efetuadas, em face da auséncia dos documentos supracitados.

13. Devidamente notificado em seu endereco, em 10/10/2016, conforme aviso enviado pelos
Correios, sem que o responséavel tenha apresentado alegagdes de defesa ou recolhido o débito a ele
atribuido, configurou-se a revelia de que trata o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. A Unidade Técnica
deu prosseguimento ao exame do processo, conforme autorizado pelo mencionado dispositivo legal, e
propds a declaracdo de irregularidade de suas contas, o recolhimento do débito e a aplicacdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, encaminhamento que obteve anuéncia do MP/TCU.

14. Feitas essas consideracdes, entendo que o exame dos elementos do processo foi
adequadamente realizado, podendo ser acolhido como minhas préprias razdes de decidir.

15. Conforme sustentou o Parquet especializado, ndo restou devidamente comprovado nos
autos o nexo causal entre os recursos repassados e as despesas efetuadas, verificacdo que dependeria
dos elementos de conviccdo mencionados pelo representante do Ministério Publico e néo trazidos ao
processo pelo responsavel.

16. Com isso, uma vez constatada a existéncia do débito apontado nos autos e nédo tendo o
responsavel comprovado o recolhimento do valor correspondente, ndo h outro encaminhamento a ser
dado ao presente processo que ndo o julgamento pela irregularidade das contas do José Costa Aragao
Junior, com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea “c”; 19 e 23 da Lei 8.443/1992,
condenando-0 ao pagamento do débito apurado, devidamente atualizado a partir da data da ordem
bancaria (5/2/2010), aplicando-lhe, também, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Ante 0 exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de margo de

2017.
AROLDO CEDRAZ
Relator
9
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ACORDAO N° 2527/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 002.667/2015-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo

3.2. Responsavel: José Costa Aragéo Janior (770.514.164-72).

4. Entidade: Prefeitura de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia (Secex-BA).
8. Representacdo legal: José Murilo Freire Duarte Junior — 15.713 - OAB/PB.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo, em desfavor de José Costa Aragdo Janior, Prefeito de Matinhas-PB, na gestdo
2009/2012, em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos do Convénio
707391/2009 (peca 2, p. 45-79), para implementacdo do Projeto Festa da Laranja, no valor total de R$
525.000,00, sendo R$ 500.000,00 a conta do Ministério, liberados em 5/2/2010, e R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), relativos a contrapartida da Prefeitura.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22
Camara, diante das razfes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Il1I,
alinea “c”; 19; 23, inciso Il1; 28, inciso II; 57 e 60 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214, inciso
111, alinea “a”, 267 e 270 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72),
condenando-0 ao pagamento da importancia abaixo especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 1ll, a, do Regimento
Interno), seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a contar das data indicada até o dia do efetivo recolhimento do débito, na
forma prevista na legislagéo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
500.000,00 05/02/2010

9.2. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Janior, a multa de R$ 79.000,00 (setenta e nove mil
reais) prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I1l, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da importancia devida em até 36 (trinta e
seis) parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolucdo-TCU 246, de 30 de
novembro de 2011;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

9.5. encaminhar copia do presente Aco6rddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, para
ajuizamento das a¢des que entender cabiveis;

9.6. arquivar o presente processo.
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10. Ata n® 7/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 14/3/2017 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2527-07/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mducio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

i (Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

Procurador
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GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 002.597/2015-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgéo/Entidade: Ministério do Turismo; Municipio de Matinhas —
PB.

Responsaveis: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72);
Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda. - ME
(08.810.182/0001-78).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DO GESTOR E DA EMPRESA
CONTRATADA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor de José Costa Aragdo Junior, em razdo de irregularidade na execucdo fisica do Convénio
700767/2008, celebrado entre o referido 6rgdo e o municipio de Matinhas — PB, no valor de R$
105.000,00, dos quais R$ 100.000,00 foram repassados pelo concedente, e que teve por objeto o apoio
ao Projeto “Uma Noite de Natal” para incentivo ao turismo naquele municipio, com vigéncia
estipulada para o periodo de 12/12/2008 a 25/6/20009.

2. Transcrevo, com 0s ajustes de forma que entendo pertinentes, a primeira instrucdo de
mérito produzida no ambito da Secex-PB (peca 28), que contou com a anuéncia de seu corpo dirigente
(peca 29):

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor
do Sr. José Costa Aragdo Janior, ex- prefeito do Municipio de Matinhas-PB (2005-2008 e 2009-
2012), em razéo do ndo encaminhamento da documentagéo exigida para a prestacéo de contas do
Convénio n° 700767/2008, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de
Matinhas - PB, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a realizacdo do evento
intitulado "Uma Noite de Natal", com vigéncia estipulada para o periodo de 12/12/2008 a
25/06/2009 (peca 2, p. 7, 31-33, 37, 43 e 47).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram orgados no valor
total de R$ 105.000,00, com a seguinte composi¢do: R$ 5.000,00 de contrapartida da Convenente e
R$ 100.000,00 a conta da Concedente, tendo sido liberado, por meio da Ordem Bancaria
20090B800387 de 15/4/2009, com crédito em conta corrente em 17/4/2009 (peca 2, p. 45 e 79).

3. O processo foi instruido a peca 6, com a proposta de realizacao de citacdo do Sr. José Costa
Aragédo Janior solidariamente com a empresa Proativa Construcfes, Limpeza, Conservagdo e
Eventos Ltda. ME, pelos recursos federais utilizados, no total de R$ 100.000,00, para que
apresentassem alegacdes de defesa para 0s seguintes atos impugnados:

Atos impugnados pelo gestor: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio n° 700767/2008, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura
Municipal de Matinhas/PB, cujo objeto era incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do
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evento intitulado "Uma Noite de Natal”, ante a ndo apresentacdo das filmagens ou fotografias,
constando o0 nome e a logomarca do Ministério do Turismo, que comprovassem a efetiva realizacdo do
evento, nos termos da Nota Técnica de Reandlise 1201/2011, de 28/4/2011.

Atos impugnados pela empresa: recebimento de recursos federais provenientes do Convénio n°
700767/2008, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Matinhas/PB, cujo
objeto era incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do evento intitulado "Uma Noite de
Natal”, a titulo de pagamento por servigos contratados, cuja realizacdo ndo foi efetivamente
comprovada, nos termos da Nota Técnica de Reandlise 1201/2011, de 28/4/2011, gerando
enriquecimento indevido, com responsabilidade solidaria pela reparagédo do erério.

Dispositivos violados: Termo de convénio, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008. Art.
93 do Decreto-Lei 200/1967. Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

4. Foram promovidas as citaces do Sr. José Costa Aragdo Junior e da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservagao e Eventos Ltda. ME, respectivamente, mediante Oficios 0457
e 0458/2016-TCU/SECEX-PB de 27/4/2016, com ciéncia do primeiro (pecas 8-11 e 13-14).

5. O envelope contendo o Oficio enderecado a empresa Proativa Construcfes, Limpeza,
Conservacdo e Eventos Ltda. retornou com a informagédo “mudou-se” (pecas 10 e 14).

6. Em consulta as bases de dados disponiveis neste Tribunal, ndo se encontrou novo enderego
para a referida empresa, sendo possivel a identificacdo do S6cio Administrador, Sr. Thiago Patrik
Lopes Rodrigues (CPF 053.321.464-50), com o correspondente endereco. Sendo assim, foi
procedida a comunicacdo para 0 mesmo, com copia da citagdo enderecada a empresa, com ciéncia.
Entretanto ndo houve manifestacdo nos autos (pecas 17-18, 21-23).

7. Com fundamento no art. 179, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, em razdo do seu
destinatario ndo ter sido localizado, a notificagdo ocorreu mediante edital (59/2016 de 13/9/2016 —
DOU 16/9/2016 — pegas 25-26).

8. Em 27/5/2016, o responsavel, Sr. José Costa Aragdo Junior, solicitou prorrogagdo de prazo
para apresentacdo de defesa, sendo deferida (peca 15-16).

9. Intempestivamente a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda.
apresentou alegacOes de defesa a peca 27.

EXAME TECNICO

10. Em atendimento a citacdo, a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e
Eventos Ltda. apresentou os seguintes argumentos:

10.1. inicialmente remeteu-se a Nota de Reanalise “do TCU” 1201/2011, para afirmar que esta
Corte de Contas de forma extravagante adotou posicionamento que contrariava a verdade dos fatos
e as provas existentes, por ndo existir fraude em licitacdo, nem superfaturamento e nem mesmo
qualquer crime contra o representante da empresa pelos atos catalogados como ilicitos, que
motivasse a continuidade da cobranca;

10.2. frisou ndo existir qualquer prova que permitisse dizer que tinha agido para fraudar a
licitacdo, vez que todos os atos que permearam a sua participacdo pautaram-se aos principios e
normas legais, ndo tendo ocorrido fato para impedir a livre concorréncia ou fraude nos pregos
praticados, vez que, outras empresas tamhém se fizeram presentes ao ato. Sendo assim, inverter o
principio da boa-fé para proteger a administracédo é posicionamento que deve ser revisto pelo TCU,
pois inexiste qualquer ato que tenha gerado prejuizo ao erério publico, j& que todos 0s eventos
contratados foram plenamente realizados;

10.3. neste sentido, se falhas existiram, por falta de organizagdo adequada isso ndo vem a ser
crime;

10.4. acrescentou que sem ma-fé, enriquecimento ilicito, danos ao erario ou intengdo dolosa, ndo
existe o crime e as condicionantes impostas pela jurisprudéncia para condenar o réu; e
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10.5. asseverou que por mais que TCU tenha por via administrativa a liberdade de apreciar as
provas e conceituar de forma diferente, até mesmo jogando o 6nus da prova para 0s réus, ndo pode
ignorar o0 entendimento sobre a ma-fé, que neste caso depende de dolo, inexistente nos atos
praticados pela empresa neste processo.

11. Da analise dos argumentos trazidos pela empresa, verifica-se que se apresentaram de forma
superficial, sem dados adicionais que pudessem modificar o posicionamento desta Unidade Técnica
e que ensejou a citagdo em solidariedade com o gestor.

12. Inicialmente cabe esclarecer que a Nota de Reanalise mencionada pela empresa ndo se
originou com base na analise deste Tribunal e sim do concedente, ap6s examinar documentacao
complementar encaminhada pelo responsavel, Sr. José Costa Aragdo Junior, relativa a prestacdo de
contas e que mais uma vez ndo tinham sido atendidos os requisitos de elegibilidade do convénio
aqui analisado, concluindo pela reprovacédo da execucao fisica, conforme indicado em seu item de
ressalvas técnicas (peca 2, p. 219-348 e 350-354).

13. Sobre a mencdo de fraude ocorrida, tem-se o Oficio 449/2012/AECI/MTur de 21/6/2012,
onde o Ministério do Turismo comunicou a Procuradoria da Republica em Campina Grande-PB
que ao proceder a analise de documentacéo relativa a prestagdo de contas deste convénio, o setor
responsavel tinha identificado uma possivel tentativa de fraude na comprovacéo da realizagdo do
evento, uma vez que tinham sido apresentadas fotografias com indicios de sobreposicdo de
imagens, conforme explicitado na Nota Técnica de Reanalise acima (peca 2, p. 358-360).

14.  Sobre a afirmativa de que o TCU joga 0 6nus da prova para os réus, é oportuno ressaltar que
ndo se estd aqui no ambito do direito civil, em que a regra € a presun¢do da boa-fé. Esta-se na seara
do direito publico. Trata-se de regra relativa ao exercicio do controle financeiro da administracéo
publica, inserindo-se essa regra no processo administrativo peculiar ao Tribunal de Contas da
Unido, em que se privilegia como principio basico a inversdo do énus da prova, que impde ao
gestor publico comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

15. Sendo bom lembrar que se uma empresa privada assina contrato administrativo para a
realizagcdo de servigos, em que o contratante é 6rgdo ou entidade publica sob a jurisdicdo desta
Corte, e 0s recursos ali despendidos venham dos cofres publicos federais, fica submetida a todos os
controles préprios das avengas publicas. Logo, por exigéncia contratual e legal, tem o dever de
comprovar a efetiva realizagdo dos servigos que foram remunerados com estes recursos. Portanto,
se afirmou que esta Corte ndo tinha provas acerca de fraudes ocorridas, caberia a mesma,
comprovar a efetiva execucao dos servigos contratados, o que ndo ocorreu na pratica.

16. E como deriva da prépria Lei Maior a possibilidade de o TCU julgar as contas “daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico”, a
sua atuacdo ndo se prende aos administradores ou agentes publicos, podendo abranger particulares
enquadrados na situagdo do inciso Il do art. 71 da Carta Magna, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal.

17.  Nestes termos, observa-se que as alegacfes de defesa foram consideradas insuficientes para
afastar a irregularidade praticada, sendo mantidas as irregularidades e o débito imputado.

18. Quanto ao responsavel, Sr. José Costa Aragdo Junior, ndo compareceu aos autos.

19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

20. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, vez que esse
seguimento constitui decorréncia légica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o
julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.
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21. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao verdadeiras
todas as imputacgdes levantadas no processo contra 0s responsaveis jurisdicionados a esta Corte, a
semelhanca do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presun¢do da verdade
dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o legislador
organico, ao ndo fazer mengdo expressa a qualquer tipo de presuncdo, ndo deixou espago para 0
incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual revelia.
Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

22. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacéo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem a obrigacéo legal de,
sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67:
“Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

23.  No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé nas condutas dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la.

24. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acorddo 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que
os atos em andlise foram praticados no exercicio de 2009 e o prazo geral de prescrigdo é aquele
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, podendo, portanto, ser aplicada multa aos
responsaveis.

25.  Por fim, ndo h& como acolher a alegacdo da empresa de que ndo houve ma-fé em sua
conduta, ja que recebeu, em pagamento, recursos publicos por servigos ndo comprovadamente
executados. Portanto, diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Junior e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade nas demais condutas, podera este Tribunal, desde logo, proferir 0 julgamento de
mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU, bem como imputar o débito e aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. (Acérdaos
TCU 2.064/2011, 2.141/2014 e 4.448/2014, todos da 12 Camara e 4.307/2014 da 22 Cémara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracgdo superior, propondo:

26.1. rejeitar as alegacBes de defesa apresentadas pela empresa Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservagdo e Eventos Ltda. - ME (CNPJ: 08.810.182/0001-78);

26.2. considerar revel o Sr. José Costa Aragdo Junior (CPF 770.514.164-72);

26.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Ill, 210 e 214, inciso I1l, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Jinior (CPF
770.514.164-72) condenando-o em débito em solidariedade com a empresa Proativa Construcoes,
Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. - ME (CNPJ : 08.810.182/0001-78) ao pagamento da
importancia discriminada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculado a
partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade
eventual ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art.
23, inciso Ill, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU;
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Valor Histdrico (R$) Data de ocorréncia
100.000,00 27/4/2009

26.4. aplicar, individualmente, ao Sr. José Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa Construcoes,
Limpeza, Conservacéo e Eventos Ltda. - ME , a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
gue comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

26.5. com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei no 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

26.6. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovagdo
perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovagdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo
em vigor; e

26.7. encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, & Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §
7°, do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

3. Em cota de participacdo a peca 30, o douto representante do Parquet especializado sugeriu
ajuste ao encaminhamento ofertado pela unidade instrutiva, com vistas a também julgar irregulares as
contas da empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservacéo e Eventos Ltda. — ME.

4. Estando o processo em meu gabinete e ja pautado para julgamento, identifiquei que o
responsavel José Costa Aragdo Junior, cuja ciéncia da citagdo ocorreu em 11/5/2016 (pe¢a 13), e que
teve deferido pedido de prorrogacdo de prazo para atendimento até 10/6/2016 (peca 16), apresentou
intempestivamente alegacdes de defesa em 8/7/2016 e reiteracdo em 5/4/2017, mas que foram juntadas
incorretamente ao TC 002.667/2015-0, por erro de enderecamento da peticdo pelo defendente (pecgas
20 e 37 daquele processo).

5. Nesse sentido, considerando que o responsavel respondeu a citacdo, ainda que
extemporaneamente, e com vistas a assegurar o pleno atendimento aos principios do contraditério e da
ampla defesa, determinei por despacho a peca 31 a restituicdo dos autos a Secex-PB para que
promovesse 0 exame das alegacdes de defesa apresentadas por José Costa Aragdo Junior.

6. Reproduzo, a seguir, excerto da instrucdo de mérito complementar elaborada naquela
Unidade Técnica (pega 34), que teve integral concordancia de seu dirigente (pega 35):

EXAME TECNICO

9. Em atendimento a citacdo, o Sr. José Costa Aragdo Junior apresentou 0s seguintes
argumentos:

9.1. inicialmente, ressalta que o atraso na defesa deu-se em consequéncia da dificuldade de obter
documentos tanto no Municipio de Matinhas-PB, atualmente gerido por inimigo, bem como em
outros 6rgdos publicos;

9.2. asseverou que o TCU, com base no principio da seguranca juridica e nos entendimentos do
STF e do STJ, ndo pode, ap6s cinco anos, rever atos praticados pela administragdo publica,
requerendo o arquivamento do feito, em razdo da assinatura do convénio ter ocorrido em 22 de
outubro de 2009;
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9.3. assegura que os recursos do Convénio n. 700767/2008 foram devida e fielmente cumpridos,
inclusive com varias fotografias e divulgacdo ampla na sociedade local e paraibana, conforme
pode-se comprovar pelos documentos anexados (pega 32, p. 6-18) que atestam o evento "uma noite
de Natal", com a finalidade de realizar as festividades natalinas no Municipio de Matinhas, no
exercicio de 2008;

9.4. o plano de trabalho do convénio discriminava as atividades a serem desenvolvidas durante a
execucao do mesmo, o que foi devidamente cumprido no periodo de 20 a 21 de dezembro de 2008,
como locagdo de som, palco, teldo e projetor, iluminacdo, show pirotécnico, segurancas
padronizadas, apresentacdo de coral, show e auto de natal, servi¢o de iluminacdo natalina, chegada
natalina, radio e divulgagdo, confeccédo de folder e cartaz de papel colchet, etc.;

9.5. o Municipio de Matinhas, na sua gestdo, realizou todos os servigos dispostos no plano de
trabalho e apresentou prestacdo de contas perante o Ministério do Turismo, tempestivamente e de
acordo com as exigéncias legais;

9.6. acrescenta que como gestor incentivou a vocagdo econdmica do municipio criando um
importante, reconhecido e bem-sucedido projeto de desenvolvimento sustentavel, elevando
Matinhas a condicdo de maior produtora de tangerina do Nordeste;

9.7. apresenta declaragdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, informando acerca da
aprovacdo das prestacdes de contas dos exercicios de 2005 a 2012 (peca 32, p. 6); e

9.8. por fim, em razdo dos documentos anexados, alega que o evento foi realizado na forma do
convénio, cumprindo-se todos as obrigac¢des, com ampla divulgacao e inegavel éxito e requer que
seja recebida a defesa, para fins de aprovar as contas, visto que ndo ha qualquer prova de
irregularidade no convénio discutido, conforme ja restou ratificada a legalidade e a correta conduta
do requerente pelo Ministério Pablico Federal, Policia Federal e Justica Federal.

10. Daanélise dos argumentos trazidos pelo gestor, Sr. José Costa Aragdo Junior, verifica-se que
se apresentaram de forma superficial, sem dados adicionais que pudessem modificar o
posicionamento desta Unidade Técnica e que ensejou a citagdo em solidariedade com a empresa
contratada.

11. Quanto a preliminar de prescri¢do ou decadéncia arguida pelo responsavel, cumpre rejeita-la,
considerando que esta Corte de Contas adotou o entendimento atual do STF, intérprete maior e
guarda da Constituigdo, que ao apreciar o Mandado de Seguranga n° 26.210-9/DF em 4/9/2008, deu
a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, a interpretacdo de que as agdes de
ressarcimento sdo imprescritiveis. Ja o prazo da prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é de dez
anos, nos termos do art. 205 do Cédigo Civil (Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario).

12.  Sobre a afirmacdo do encaminhamento da prestagéo de contas, resta esclarecer que as Notas
Técnicas de Reandlise 1201/2011 e de Analise Financeira 678/2012, ao examinarem a prestagao de
contas, concluiram pela reprovacdo da execucéo fisica, em razdo de ndo terem sido atendidos os
requisitos de elegibilidade do convénio em analise, conforme indicado em seu item de ressalvas
técnicas.

13.  Sobre a aprovacao das contas do responsavel pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
resta esclarecer que aquela Corte de Contas examina os recursos de origem estadual e proprios. E,
no caso em exame 0s recursos do convénio sao de origem federal, cuja competéncia constitucional
para 0 exame cabe ao Tribunal de Contas da Unido-TCU.

14. Quanto as fotos ora encaminhadas (peca 32, p. 15/18), constata-se que ndo existe qualquer
evidéncia que permita provar que se referiram ao objeto do convénio em tela, haja vista ndo
constarem o nome do evento e a logomarca do Ministério do Turismo, exigéncia constante dentre
as obrigagdes do termo de convénio. Ja a noticia em blog e folder de pega 32, p. 10 e 13, referem-se
a divulgacdo, mas ndo provam a realiza¢do do evento.

15. Do exposto, conclui-se que as alegagdes apresentadas pelo gestor se limitaram a argumentos
preliminares e superficiais, incapazes de elidir a irregularidade apontada. Sendo assim, diante da
auséncia de provas concretas que comprovassem a veracidade da realizacdo do evento e de nexo
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causal entre as despesas declaradas e os recursos do convénio, deverdo ser rejeitadas as alegacdes
de defesa apresentadas e mantido o débito imputado na citacdo.

16. Quanto a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, a
defesa foi analisada em instrucdo anterior, a pega 28, sendo considerada insuficiente para afastar a
irregularidade praticada.

17. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acorddo 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que
os atos em analise foram praticados no exercicio de 2008 e pagos em 2009 e o prazo geral de
prescri¢do é aquele indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, podendo, portanto, ser
aplicada multa aos responsaveis.

18. Em razdo do posicionamento do Ministério Publico junto ao TCU em parecer de peca 30, de
acompanhar a decisdo deste Tribunal em Acorddo 946/2013 — Plenério, que estabeleceu a sua
competéncia para julgar as contas de particular que houvesse dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resultasse prejuizo ao erario publico, nos termos da parte final do inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, circunstancia na qual se enquadra a pessoa juridica de direito
privado aqui em questdo, sera alterada a proposta de irregularidade contida em instrucdo de peca
28, tambhém, com o acréscimo da alinea “d” ao art. 16, inciso Il da Lei 8 Lei 8.443/92.

19. Por fim, ndo h4 como acolher a presuncdo de boa-fé nas condutas da empresa Proativa
Construcdes, Limpeza, Conservacédo e Eventos Ltda. — ME e do Sr. José Costa Aragdo Junior ante
a ndo comprovacédo da boa aplicacdo dos recursos recebidos do convénio. Portanto, inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade nas demais condutas, podera este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU, bem como imputar o débito e aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. (Ac6rdéos
TCU 2.064/2011, 2.141/2014 e 4.448/2014, todos da 12 Camara e 4.307/2014 da 22 Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracgao superior, propondo:

20.1. rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. José Costa Aragdo Janior (CPF
770.514.164-72) e empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. - ME
(CNPJ: 08.810.182/0001-78);

20.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso I1, alinea “c” e “d”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 11, 210 e 214, inciso
111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Janior
(CPF 770.514.164-72) e da empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda.
- ME (CNPJ 08.810.182/0001-78), condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia
discriminada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculado a partir da data
indicada até a data do efetivo recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade eventual
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso
111, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.

Valor Histdrico (R$) Data de ocorréncia
100.000,00 27/4/2009
Valor atualizado do débito: R$ 229.853,35 (peca 33)

20.3. aplicar, individualmente, ao Sr. José Costa Aragao Junior e a empresa Proativa Construcoes,
Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. - ME , a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
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do acérdédo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

20.4. com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei no 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

20.5. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovacao
perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovagdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacéo
em vigor; e

20.6. encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §
7°, do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis.

7. Em novo parecer a peca 37, o douto Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, ao tempo em
que aquiesceu a proposta da unidade instrutiva, teceu as seguintes consideracdes adicionais:

6. Consoante as informag0es dispostas da Nota Técnica de Reanalise n.° 1.201/2011

(peca 2, pp. 350-354), reproduzidas no teor de nossa pretérita manifestacdo (pega 30, p. 1), o 6rgéo
concedente consignou que, no CD-ROM apresentado pelo responsavel, “as datas registradas pelo
sistema das fotos sdo os dias 23/12/2007 (Chegada do Papai Noel) e 27/11/2006 (Um sonho de
Natal) ”, datas que ndo guardam correlagdo com a celebragdo do Convénio ora inquinado
(12/12/2008) e nem com a data prevista para a realizagdo do evento objeto do ajuste (dias 20 e
21/12/2008).

7. Em que pese ndo tenhamos encontrado nos autos o conteldo da aludida midia, mas téo
somente a sua capa digitalizada (peca 2, p. 191), ndo vislumbramos a necessidade, in casu, de
diligenciar o érgéo de controle interno no sentido de obter o referido CD-ROM, porquanto ja ha
nos autos elementos suficientes a fundamentar o juizo pela reprovagdo das contas especiais em
exame, haja vista que os recursos federais que financiariam o evento intitulado “Uma Noite de
Natal” — que, de acordo com o convénio firmado, seria realizado aos dias 20 e 21/12/2008 — s6 veio
a ser liberado ao convenente no dia 16/4/2009 (peca 2, p. 45), vale dizer, quase quatro meses apds a
data prevista para a realiza¢do do festejo natalino. Além disso, a Nota Fiscal n.° 25 (peca 2, p. 318)
foi emitida na data de 20/03/2009, transcorridos trés meses da data na qual, em tese, o evento teria
ocorrido, e, ainda, sem ao menos mencionar 0 nimero do convénio e sequer aludir a data de
realizacdo do evento, o que obsta que se estabeleca 0 nexo de causalidade entre 0s recursos
repassados e as despesas informadas.

8. Ha& nos autos, também, outro robusto elemento a impossibilitar que se firme o indispensével
nexo de causalidade entre as despesas informadas e o0s recursos federais transferidos a
municipalidade, uma vez que, ainda que se admita realizado o evento natalino, foi ele financiado
COm recursos municipais, haja vista que, no contrato celebrado entre 0 Municipio de Matinhas/PB e
a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME (peca 2, pp. 238-
244) — firmado, vale dizer, no mesmo dia em que o fora assinado o Convénio n.° 700767/2008, qual
seja, em 12/12/2008 — consta que a despesa com a realiza¢do do evento correria a conta de recursos
municipais (peca 2, p. 240).

9. Ressalte-se que, em digressdo promovida junto as pegas do TC-002.667/2015-0, no qual
haviam sido erroneamente juntadas as alegacdes de defesa do Senhor José Costa Aragdo Junior,
verificamos que a pega defensiva ali aposta pelo responsavel ndo é idéntica aquela que foi juntada
neste processo, a peca 32, razdo pela qual extraimos cdpia da pecga 37 daqueles autos e procedemos
com a sua juntada no presente feito (peca 36). No entanto, compulsando o conteldo da referida
defesa, identificamos que os argumentos dispostos no expediente tombado como pega 36 deste
feito ndo inovam em relacéo aos que jé figuravam a peca 32.

Num. 11603158 - Pag. 8




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.597/2015-2

10. Vale refutar, todavia, o argumento do responsavel consubstanciado no fato de que o
Ministério Publico Federal (MPF), a Policia Federal (PF) e a Justica Federal (JF) teriam atestado a
legalidade de sua conduta no tocante a gestdo dos recursos relacionados ao Convénio n.°
700767/2008. Sobre esse aspecto, importa asseverar que o principio da incomunicabilidade das
instancias administrativa, civil e penal s6 deixa de ser aplicado quando a deciséo judicial, proferida
em sede de acdo de natureza criminal, declara a inexisténcia do fato ou nega a sua autoria. Nao &,
em absoluto, 0 que se extrai do teor da decisdo juntada pelo responsavel (peca 36, pp. 8-10), a qual
tdo somente determinou o arquivamento do apuratério policial, em decorréncia da auséncia de
provas suficientes da materialidade do crime de falsidade ideol6gica, que ndo é o fato que se apura
em sede desta TCE, a qual visa a proferir julgamento sobre a gestdo dos recursos federais confiados
ao Senhor José Costa Aragao Jinior.

11. Por fim, alertamos para o equivoco constante da instrucdo lancada a peca 34, mais
precisamente em seu item 5, pois ndo sugerimos, em nosso parecer anterior, assentado a peca 30,
que se fizesse incluir na fundamentagéo do julgamento das contas em analise a alinea “d” do inciso
Il do art. 16 da Lei n.° 8.443/1992, hipbtese que traz a previsdo do desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos. No caso em aprego, ndo vislumbramos elementos de prova que
demandem a invocagdo de tal dispositivo como supedaneo para o julgamento das presentes contas
especiais, devendo figurar como fundamentacdo da condenagdo tdo somente as alineas “b” e “c”
daquele dispositivo legal, a teor de nossa manifesta¢éo antecedente (peca 30).

12. Em face do expendido e com a reserva feita no paragrafo precedente, este representante do
Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta da Secex-PB (pecas 34-35),
no sentido de rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas e julgar irregulares as contas do Senhor
José Costa Aragdo Junior e da empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos
Ltda. — ME, condenando-os solidariamente a restituirem o valor de R$ 100.000,00 (data-base:
27/4/2009), com fundamento nos art. 1°, inciso I, art. 16, inciso IIl, alineas “b” e “c”, e § 2°, 19 e
23, inciso 111 da Lei n.° 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e Ill, e § 5°, 210 e 214,
inciso 111 do Regimento Interno (RI/TCU); e aplicar a ambos a multa prevista no art. 57 da Lei n.°
8.443/1992.

E o Relatério.
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VOTO

Conforme consignado no Relat6rio precedente, esta Tomada de Contas Especial (TCE) foi
instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor de José Costa Aragdo Junior, em razdo de
irregularidade na execucgdo fisica do Convénio 700767/2008, celebrado entre o referido 6rgdo e o
municipio de Matinhas — PB, no valor de R$ 105.000,00, dos quais R$ 100.000,00 foram repassados
pelo concedente, e que teve por objeto o apoio ao Projeto “Uma Noite de Natal” para incentivo ao
turismo naquele municipio, com vigéncia estipulada para o periodo de 12/12/2008 a 25/6/2009.

2. A prestacdo de contas do referido convénio ndo foi aprovada pelo Ministério do Turismo,
em razdo do ndo encaminhamento pelo convenente de documentacdo exigida, sendo responsavel José
Costa Aragdo Junior, entdo prefeito municipal (pega 2, p. 350-354). O concedente comunicou ainda a
Procuradoria da Republica em Campina Grande — PB sobre a possibilidade de tentativa de fraude na
comprovagao da realizacdo do evento, uma vez que tinham sido apresentadas fotografias com indicios
de sobreposicdo (peca 2, p. 358-360).

3. De posse desses elementos, 0 Ministério do Turismo autuou a presente TCE e, apés as
devidas notificagbes e a resposta apresentada pelo responsavel, considerada insuficiente para
comprovar o atendimento as obrigacfes impostas pelo convénio e exigidas pelas areas técnicas, o
Relatério do Tomador de Contas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, correspondente a
integralidade dos recursos repassados, no valor original de R$ 100.000,00 (peca 2, p. 414-426).

4. No mesmo sentido foram o Relatorio e o Certificado de Auditoria, além do Parecer da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uni&o, dos quais o Ministro da Pasta
foi devidamente cientificado (peca 2, p. 446-458).

5. No ambito do TCU, a instrugdo constante a peca 6 concluiu pela ndo comprovacéo da boa
e regular aplicacdo dos recursos do Convénio 700767/2008, ante a auséncia de documentos que
pudessem aferir a efetiva ocorréncia do evento artistico constante do plano de trabalho. A unidade
instrutiva aduziu ainda que a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda.-
ME, contratada para a promocdo do evento, também concorreu para a materializacdo do débito, vez
que restou comprovado que auferiu remuneracdo sem que houvesse comprovacao das atividades por
ela desempenhadas.

6. Citada por edital (peca 25), ap6s tentativas frustradas nos enderegos constantes das bases
de dados deste Tribunal, a empresa Proativa Construc6es, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda.-ME
apresentou intempestivamente alegacdes de defesa a pega 27. Em sintese, afirmou: inexisténcia de
fatos ou provas que justificassem sua citacdo; inversdo indevida do 6nus da prova; que falta de
organizacdo adequada ndo caracteriza crime; e que ndo houve ma-fé, enriquecimento ilicito, dano ao
erario ou intencéo dolosa.

7. Regularmente citado, José Costa Aragdo Junior apresentou alegagdes de defesa (peca 32) e
reiteracdo das alegagdes (peca 36), que foram inicialmente juntadas ao TC 002.667/2015-0, em
decorréncia de erro no enderecamento da primeira peca pelo defendente. Em sintese, alegou:
ocorréncia de prescricdo do direito de esta Corte rever ato administrativo pelo transcurso de mais de
cinco anos; cumprimento integral do objeto do convénio, comprovado por fotografias em anexo e pela
divulgacdo ampla na sociedade local; prestacdo de contas tempestiva e de acordo com as exigéncias
legais; aprovacdo de suas prestacdes de contas pelo TCE-PB; e inexisténcia de prova de irregularidade
atestada pelo Ministério Publico Federal, Policia Federal e Justica Federal.

8. A instrucdo de mérito produzida pela Secex-PB (pecas 28-29 e 34-35) considerou que as
defesas apresentadas pela empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda.-ME e
por José Costa Aragao Junior ndo trouxeram dados adicionais que pudessem levar a conclusdo pela
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inocorréncia de ma-fé em sua conduta, eis que caberia a contratada, por exigéncias legais e contratuais,
comprovar a efetiva execucdo dos servigos para os quais foi remunerada, e que 0 gestor ndo trouxe
provas concretas quanto a veracidade da realizacdo do evento e ao nexo de causalidade entre as
despesas declaradas e os recursos do convénio. Afastou ainda a ocorréncia de prescrigdo da pretensao
punitiva desta Corte e prop0ds o julgamento pela irregularidade das contas de ambos os responsaveis,
com condenagdo ao débito solidario apurado e aplicagdo individual de multa.

9. O parecer do douto representante do Parquet especializado anuiu as propostas formuladas
pela Secex-PB, com ajuste quanto ao fundamento legal para a condenagéo.

10. Considero que o exame dos elementos do processo foi adequadamente realizado, podendo
ser acolhido como minhas proprias razdes de decidir, aderindo ainda a sugestdo do MP/TCU.

11. Os elementos trazidos aos autos permitem concluir pela auséncia de comprovacdo de
execucdo do objeto do convénio pelo gestor responsavel. Ndo foram colacionadas a prestagdo de
contas do ajuste filmagens ou fotografias contendo o nome e a logomarca do Ministério do Turismo,
consideradas essenciais para demonstrar a efetiva realizacdo do evento, em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica desta Corte, a exemplo dos Acorddos 13219/2016-TCU-22 Camara, 4916/2016-
TCU-12 Camara, 3262/2015-TCU-12 Camara e 133/2015-TCU-12 Camara.

12. Quanto a contratada, como bem apontado pelo ilustre representante do Parquet em sua
primeira manifestacdo nestes autos, o Tribunal tem competéncia para julgar as contas de particular que
haja dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal e conforme explicitado no Acérddo 946/2013-
TCU-Plenério. Desse modo, ndo merece prosperar sua defesa, vez que cabe ao responsavel apresentar
os elementos que entender necessarios para a sua defesa e para demonstrar a boa e regular aplicagéo de
recursos publicos que Ihe forem confiados, quando instado por esta Corte (e.g., Acérddos 2648/2015-
TCU-Plenério, 473/2015-TCU-Plenério, 6214/2016-TCU-12 Cémara, 2491/2016-TCU-12 Cémara,
3623/2015-TCU-12 Camara, 5920/2016-TCU-22 Camara, 3535/2015-TCU-22 Camara).

13. Sobre o0 argumento de que o Tribunal de Contas do Estado aprovara as contas do gestor e
de que outros 6rgdos de controle teriam atestado a auséncia de irregularidades, cabe lembrar que a
origem federal dos recursos aplicados no convénio atrai a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido,
nos termos do art. 71, I, da Constitui¢do Federal, de modo que deliberagdes das entidades citadas ndo
tém o conddo de afetar ou vincular o julgamento desta Corte.

14, Por fim, no que se refere & alegacdo de prescricdo, cabe lembrar que as agdes de
ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis, conforme se confere do § 5° do art. 37 da Constituicao
Federal, do entendimento do Supremo Tribunal Federal cristalizado no julgamento do MS 26.210-
9/DF e do enunciado da Simula TCU 282.

15. Quanto a aplicagdo de multa, o Acérddo 1441/2016-TCU-Plenério, proferido em sede de
incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, deixou assente que a pretensdo punitiva deste Tribunal
se subordina ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Caodigo Civil, contada a partir da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada e interrompida por ato que ordenar citagdo da parte, quando
recomeca a correr. Considerando que o pagamento realizado pelo Municipio de Matinhas — PB a
empresa Proativa Construc@es, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda.-ME se deu em 27/4/2009 (peca
2, p. 340) e que o ato que determinou as citagbes data de 22/4/2016 (peca 7), ndo ha que se falar em
prescricao da pretensdo punitiva desta Corte.

16. Com isso, uma vez constatada a existéncia do débito apontado nos autos e ndo tendo os
responsaveis comprovado o recolhimento do valor correspondente, ndo ha outro encaminhamento a ser
dado ao presente processo que ndo o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. José Costa
Aragdo Junior, ex-Prefeito de Matinhas-PB, e da empresa Proativa Construcfes, Limpeza,
Conservacdo e Eventos Ltda.-ME, com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”; 19
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e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 e nos arts. 1°, inciso I; 209, incisos Il e 111, 210 e 214, inciso |11, do
Regimento Interno desta Corte, e condena-los solidariamente ao pagamento do débito apurado,
devidamente atualizado a partir da data da efetiva disponibilizacdo dos recursos a contratada.

17. Considero, ainda, apropriado aplicar a ambos a multa individual, conforme previsdo dos
arts. 19, caput, in fine, e 57 da Lei 8.443/1992, e do art. 267 do Regimento Interno, cujo valor, em
face do montante atualizado do débito, fixo em R$ 17.000,00 (dezessete mil reais).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de setembro de
2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 8573/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 002.597/2015-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial.

3. Responséveis: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72); Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservacdo e Eventos Ltda. - ME (08.810.182/0001-78).

4. Orgao/Entidade: Ministério do Turismo; Municipio de Matinhas — PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex-PB).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em razdo de irregularidade na execucdo fisica do Convénio 700767/2008,
firmado com o municipio de Matinhas — PB, cujo objeto era o apoio ao Projeto “Uma Noite de Natal”
para incentivo ao turismo naquele municipio;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16,
inciso Ill, alineas “b” e “c”; 19; 23, inciso IlI; 28, inciso Il; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°,
inciso I; 209, incisos Il e I11; 210; 214, inciso |11, alinea “a”; e 267 do Regimento Interno do Tribunal,
em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Costa Aragdo Janior e da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, e condena-los solidariamente ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor Histdrico (R$) Data de ocorréncia

100.000,00 27/4/2009

9.2. aplicar individualmente a José Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa Construgdes,
Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apds o vencimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso nédo atendidas as notificacGes;

9.4. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas dos responsaveis em 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, caso solicitado, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta
dias), a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, com a
incidéncia dos encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.5. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara 0o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;
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9.6. encaminhar copia deste acérddo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na
Paraiba, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para adoc¢do das medidas que entender cabiveis.

10. Ata n°® 34/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 19/9/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet; AC-8573-34/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente) e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 003.480/2015-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgéo/Entidade: Municipio de Matinhas — PB

Responsaveis: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72);
Proativa ConstrucGes, Limpeza, conservagdo e Eventos Ltda. - ME
(08.810.182/0001-78).

Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-
19).

Representacdo legal: Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, representando
a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, conservacdo e Eventos
Ltda. - ME.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA QUE
PERMITISSE ANALISE DO CUMPRIMENTO DO OBJETO DO
CONVENIO. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como Relatdrio, e transcrevo a seguir, a instrucdo de peca 50, unissona no ambito da
Secex-PB, e que contou com a anuéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 53):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB (2005- 2008 e
2009-2012), em razdo de irregularidade caracterizada pela auséncia de apresentacdo de
documentacdo comprobatdria que permitisse a &rea técnica analisar 0 cumprimento do objeto do
Convénio 701736/2008, celebrado com a Prefeitura Municipal de Matinhas-PB, tendo por objeto
incentivar o turismo, por meio do apoio ao Projeto denominado "Reveillon em Matinhas-PB", com
vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2008 a 19/7/2009 (peca 2, p. 7-9, 39-75 e 85-87).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto conveniado foram orgados no valor total de R$
105.000,00, com a seguinte composicdo: R$ 5.000,00 de contrapartida da Convenente e R$ 100.000,00
a conta da Concedente, tendo sido liberado, por meio da Ordem Bancéaria 20090B800448 de
24/4/2009, com crédito em conta corrente em 7/5/2009 (peca 2, p. 81 e 113).

3. Em instrugdo anterior de peca 5, acatada pelo escaldo superior, a proposta foi no sentido de citacdo do
Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB, solidariamente com a empresa
Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, pelos recursos federais utilizados pelo
Convénio 701736, no valor de R$ 100.000,00, sem a devida comprovagéo.

4. Foram promovidas as citagbes do Sr. José Costa Aragdo Jinior e da empresa contratada,
respectivamente, mediante Oficios 1103 e 1104/2016-TCU/SECEX-PB de 31/8/2016, com ciéncia
apenas do primeiro (pecas 7-10 e 11-13).

5. O Aviso de Recebimento referente ao oficio enderecado a empresa Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, inicialmente com ciéncia, teve posterior devolugdo com a informacao
“mudou-se”. Em consulta as bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, encontrou-se novo
endereco para a empresa, bem como a identificagdo do S6cio Administrador, Sr. Thiago Patrik Lopes

1

Num. 11603165 - Pag. 1




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.480/2015-1

Rodrigues, CPF 053.321.464-50 (pecas 13 e 14-15).

6. Sendo assim, foi expedida nova citagdo, com o mesmo teor do oficio anterior (Oficio 1592/2016-
TCU/SECEX-PB de 21/11/2016), retornando, mais uma vez com a informacdo de “n° inexistente”
(pegas 17-19).

7. Sendo assim, nos termos do art. 179, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, a citagdo da
empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME ocorreu mediante
edital (0012/2017 — DOU 18/1/2017). Concomitante foi encaminhada comunicacdo ao socio
administrador da empresa, com ciéncia (pegas 21-24).

8. Atendendo a citagdo, 0 entdo Sécio Administrador, Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues, em
nome da empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacéo e Eventos Ltda. — ME, apresentou
defesa de peca 25. O Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues se retirou da sociedade da empresa em
26/10/2016 (peca 25, p. 6-7), passando suas cotas para a Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, que
possui 0 mesmo sobrenome do Sr. Thiago. Mesmo reconhecendo que o Sr. Thiago ndo possuia
legitimidade para representar a empresa, em razdo do principio da verdade material que rege o
processo neste Tribunal, foram analisadas as alegac6es de defesa e 0os documentos apresentados.

9. O Sr. José Costa Aragdo Junior ndo compareceu ao chamamento deste Tribunal.

10.0 processo foi instruido a pega 27, na qual rejeitou as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr.
Thiago Rodrigues em nome da empresa, declarou a revelia do Sr. José Costa Aragdo Janior e
formulou proposta de que as contas do Sr. José Costa Aragao Junior, ex-prefeito do Municipio de
Matinhas-PB fossem julgadas irregulares condenando-o, solidariamente com a empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, ao pagamento da importincia de
R$100.000,00, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
15/5/2009 até a data do efetivo recolhimento do débito e aplicada multa.

11.0 Ministério Pblico no parecer de pega 29 considerou que, ndo obstante o Sr. Thiago Patrik Lopes
Rodrigues, socio administrador da empresa no periodo entre 06/05/2014 e 17/11/2016 tivesse
comparecido aos autos, sua condicdo de ex-socio ndo o autorizava a falar em nome da empresa, cuja
administracdo, a partir de 17/11/2016, competia apenas a Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues. Sendo
assim, entendeu pela necessidade de realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil para que enviasse copia
dos aludidos cheques e, caso restasse comprovado 0 nexo causal entre 0s recursos do convénio em exame
e 0s pagamentos realizados & Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME,
renovasse a Citagdo dessa empresa, dirigidaa sua atual sécia-administradora, em observancia ao direito ao
contraditério e a ampladefesa.

11.1. Em sentido oposto, caso ndo se configurasse 0 necessario liame causal, deveria excluir a empresa do
polo passivo desta TCE, prosseguindo-se o feito em desfavor do Senhor José Costa Aragdo Junior.

11.2. Ressaltou, ainda, a auséncia de evidéncias de que a referida empresa tivesse recebido recursos
federais do convénio em andlise, requisito imprescindivel para atrai-la & jurisdicdo da Corte de Contas, por
constar destes autos apenas documentos relativos ao contrato firmado com a Prefeitura de Matinhas/PB
para a realizagdo do evento, inexistindo nota fiscal dos servigos por ela prestados e o correspondente
recibo de quitacdo dos valores recebidos em contrapartida, bem como a comprovacéo de que a empresa
tivesse de fato recebido os valores debitados da conta vinculada ao ajuste, mediante os cheques n.
850001, 850003 e 850005 (peca 2, p .101, 111 e 113).

12.Em Despacho de peca 30, mediante delegacdo de competéncia expressa no art. 3°, inciso Ill, da
Portaria Min-AC n° 01/2017, a Chefe de Gabinete determinou a restituicdo dos autos a Secex/PB, para
adogdo das medidas sugeridas pelo Ministério Publico junto ac TCU.

13.Foi procedida diligéncia ao Banco do Brasil- Agéncia 2242 -Lagoa Seca — PB (Oficio 324/2017-
TCU/SECEX-PB de 23/3/2017, reiterado pelo Oficio 1097/2017-TCU/SECEX-PB de 11/7/2017)
para que fossem encaminhadas a esta Secretaria cdpias dos cheques (frente e verso) n. 850001, 850003
e 850005, sacados em margo e maio de 2009, da conta n.° 14507-61, daquela agéncia de titularidade da
Prefeitura de Matinhas/PB, para gerir recursos publicos federais do convénio, ora em analise (pecas 31,
34, 36 e 38).
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14.Em atendimento a diligéncia foi encaminhado e-mail, anexado as pecas 37 e 42.

14.1. Foram encaminhadas as copias dos cheques (frente e verso) n.° 850001 (R$ 4.900,00),
850003 (R$ 50.000) e 850005 (R$ 50.000), todos nominativos & empresa Proativa Construcoes,
Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, comprovando que de fato a empresa recebeu os
valores debitados da conta vinculada ao ajuste (conta corrente n.° 14507-61, Agéncia 2242-X),
demonstrando, assim, 0 nexo causal entre os recursos do convénio em exame e 0S pagamentos
efetuados, conforme instrucéo de peca 44.

14.2. Em consonancia com o entendimento do Ministério Publico e determinacdo do Ministro
Relator, na pessoa da Chefe de Gabinete, e em observancia ao direito ao contraditério e a ampla
defesa, foi proposta a renovacdo da citacdo da empresa Proativa Construgbes, Limpeza,
Conservacéo e Eventos Ltda. — ME, mediante Edital publicado no Diario Oficial da Unido, j& que a
empresa ndo tem endereco conhecido, com envio de cdpia do Edital a sua atual sdcia-
administradora, Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, pelos recursos federais recebidos do Convénio
701736, no valor de R$ 100.000,00, sem a devida comprovacao.

14.3. Destacou a instrugdo a desnecessidade de encaminhamento de nova citagdo ao responsavel,
Sr. José Costa Aragdo Junior.

15.Para o calculo do débito foi usada a data de pagamento a empresa (pega 2, p. 101).
EXAME TECNICO

16. Conforme instrucdo de peca 27 (itens 10 a 18), o processo foi submetido ao relator com
proposta de mérito, tendo em vista a revelia do Sr. José Costa Aragdo Junior e a rejeicdo da defesa
apresentada pelo ex-sécio Thiago P. Lopes Rodrigues em nome da empresa Proativa Construgdes,
Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78.

17. Como a defesa foi formulada por quem ndo tinha legitimidade para falar em nome da empresa,
a proposta foi reformada por proposi¢éo do Ministério Publico de Contas, acolhida pelo relator (pecas
29 e 30). Preliminarmente, deveria ser feita uma diligéncia ao Banco do Brasil e, a depender do
resultado, refazer a citacdo, a despeito de a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacao e
Eventos Ltda. — ME, ja ter sido citada por edital.

18. Foi, inicialmente, feita diligéncia (pecas 31, 34, 36 e 38). O Banco do Brasil forneceu a
documentacdo (pecas 37 e 42) que confirmou o saque de recursos da conta bancéria especifica do
convénio em favor da empresa citada e o nexo de causalidade, justificando a responsabilizagio
dela.

18.1. Essa providéncia era dispensavel. Os elementos dos autos apontaram a empresa como a
destinataria dos pagamentos, conforme Relacdo de Pagamentos Efetuados, processo de
inexigibilidade 005/2008 e Contrato de prestacdo de servicos (peca 2, p. 101, 189-199, 201-211).

18.2. Tais elementos sdo mais do que suficientes para firmar o entendimento de que a empresa
estaria envolvida em eventuais saques na conta especifica.

19. Ainstrucgdo de peca 44 formulou encaminhamento, propondo a repeticéo da citagdo da empresa
e a ndo repeticdo da citagdo do responsavel Sr. José Costa Aragdo Junior. Ele ndo se manifestou
nos autos, quando da primeira citacdo valida e permanecia silente até aquela data (vide item 4).

20. Por determinacdo do Diretor (peca 45), em cumprimento de comando do Gabinete do Relator,
foi providenciada a repeticdo da publicacdo de edital de citacdo da Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservacdo e Eventos Ltda. — ME no Diario Oficial da Unido, em 29/8/2017 (pecgas 46 e 47).
Decorrido o prazo de 15 dias contados da publicacdo, ndo ocorreu manifestagdo, nem
comparecimento aos autos.

20.1. Paralelamente, foi expedido oficio de comunicacdo 1553/2017-TCU/SECEX-PB, de
28/8/2017, dirigido a Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, acompanhado de cépia do edital de
citacdo da empresa de que é administradora (peca 48).
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20.2. O expediente foi recebido, em 6/9/2017 (pec¢a 49), mas a administradora da sociedade ndo se
manifestou, pessoalmente ou por intermédio da empresa que representa.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, imp&e-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

22. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, vez que esse
seguimento constitui decorréncia lo6gica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O préprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o
julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

23. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-d0 verdadeiras
todas as imputacgdes levantadas no processo contra 0s responsaveis jurisdicionados a esta Corte, a
semelhanca do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presungdo da verdade
dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o legislador
organico, ao ndo fazer mengdo expressa a qualquer tipo de presuncédo, ndo deixou espago para o
incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual revelia.
Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

24. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos
gue demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

25. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de
suas contas.

26. O processo retoma a mesma posicéo da instrugdo de pega 27, revelia de ambos os responsaveis.
Aquele que se manifestara nos autos ndo era parte e ndo representava nenhuma delas.

26.1. Portanto, o desfecho ha de ser o mesmo.

27. Nesse contexto, e ap6s exame de toda a documentacdo carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme determina o 8 2° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que uma das partes interessadas nao se
manifestou acerca das irregularidades imputadas, e ndo se configurou, nos autos, indicios de boa-fé
da empresa contratada, ndo ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, sendo
cabivel, por conseguinte, o julgamento imediato desta tomada de contas especial, em consonancia
com o disposto no art. 202, § 6°, da referida legislacéo.

28. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao
1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que 0s atos
em analise foram praticados a partir do exercicio de 2009 e o prazo geral de prescricdo é aquele
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, podendo, portanto, ser aplicada multa aos
responsaveis.

29. Diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Janior, CPF 770.514.164-72, e da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78, e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propfe-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

30.1. Declarar revéis o Sr. José Costa Aragdo Junior, CPF 770.514.164-72, e a empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78, nos termos
do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992.

30.2. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 111, 210 e 214,
inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo
Junior (CPF 770.514.164-72), ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB, condenando-o,
solidariamente com a empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservagéo e Eventos Ltda. — ME,
CNPJ 08.810.182/0001-78, ao pagamento da importancia discriminada, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data indicada até a data do efetivo
recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade eventual ressarcimento, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada Lei c/c o art.
214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.

Data de ocorréncia  [Valor histérico (R$)

15/5/2009 100.000,00
Data atualizada do débito: R$ 221.668,26 (peca 26).

30.3. Aplicar, individualmente, ao Sr. José Costa Aragdo Janior, CPF 770.514.164-72, e & empresa
Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do ac6rddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor.

30.4. Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, com fulcro no art. 28, inciso Il, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacoes.

30.5. Autorizar, desde logo, caso requerido, 0 pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacéo, para comprovagao
perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovacdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo
em vigor; e

30.6. Encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §
7°, do Regimento Interno do TCU, para adogéo das medidas que entender cabiveis.

30.7. Encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis, em razdo de parte dos recursos utilizados serem da contrapartida municipal.”

E o Relatorio.
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VOTO

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. José Costa Aragédo Janior, ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB (2005- 2008 e
2009-2012), em razdo de irregularidade caracterizada pela auséncia de apresentagdo de documentacao
comprobatéria que permitisse a area técnica analisar o cumprimento do objeto do Convénio
701736/2008, no valor total de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 & conta da Concedente e R$
5.000,00 de contrapartida da Convenente, celebrado com objeto de incentivar o turismo, por meio do
apoio ao Projeto denominado "Reveillon em Matinhas-PB", com vigéncia estipulada para o periodo de
31/12/2008 a 19/7/2009.
2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie e resultou na
constatacdo de prejuizo ao Erario e identificacdo dos responsaveis, “oriundo da Irregularidade na
Execucao Fisica”, conforme Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 293-301), Relatério e
Certificado de Auditoria (peca 2, p. 318-320 e 322), Parecer do Dirigente do Controle Interno (peca 2,
p. 323) em conclusdes uniformes por considerar irregulares as contas prestadas. O pronunciamento
ministerial respectivo consta da peca 2, p. 330.
3. No ambito deste Tribunal, realizou-se exame de toda a documentacao trazida ao processo,
inclusive extratos bancérios obtidos com a realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil (pecas 31, 34,
36 e 38), bem como os elementos trazidos aos autos pelo Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues (ex-sécio
administrador), em nome da empresa Proativa Construcfes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda. —
ME (peca 25), embora posteriormente tenha-se verificado que o Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues
ndo tinha legitimidade para representar a empresa. A esse respeito, 0 Ministério Publico junto ao
Tribunal, no parecer de peca 29 “considerou que, ndo obstante o Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues, sécio
administrador da empresa no periodo entre 06/05/2014 e 17/11/2016 tivesse comparecido aos autos, sua
condicdo de ex-socio ndo o autorizava a falar em nome da empresa, cuja administracdo, a partir de
17/11/2016, competia apenas & Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues”.
4. Ressalto que as citaces dos responsaveis observaram as exigéncias e limites legais, mas,
transcorrido o prazo regimental fixado, os responsdveis mantiveram-se inertes, de modo que cumpre
considera-los revéis e dar prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.
5. Inexistindo elementos que demonstrem a boa-fé ou outros excludentes de culpabilidade nas
condutas do Sr. José Costa Aragédo Junior e da empresa Proativa ConstrucGes, Limpeza, Conservacao e
Eventos Ltda. — ME, ndo h& outro encaminhamento a ser dado ao presente processo que ndo o
julgamento pela irregularidade de suas contas especiais em face da auséncia de apresentacdo de
documentacdo comprobatéria que permitisse a area técnica analisar o cumprimento do objeto do
Convénio 701736/2008, celebrado com a Prefeitura Municipal de Matinhas-PB, condenando-os pelo
débito apurado, além de aplicar-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
cujo valor, em face do montante atualizado do débito, fixo em R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).
6. Com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.442/92, deve ser remetida copia dos autos ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica nos Estado da Paraiba, para as providéncias que
entender cabiveis.

Ante 0 exposto, acolho a proposta de encaminhamento da unidade técnica, com a qual
anuiu o Ministério Publico, e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto
a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de marco de
2020.

AROLDO CEDRAZ
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Relator
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ACORDAO N° 1446/2020 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 003.480/2015-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-19).

3.2. Responsaveis: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72); Proativa ConstrucGes, Limpeza,
conservacdo e Eventos Ltda. - ME (08.810.182/0001-78).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex-PB).

8. Representagdo legal: Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, representando a empresa Proativa
Construcdes, Limpeza, conservacao e Eventos Ltda. - ME.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo, em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de
Matinhas-PB (2005- 2008 e 2009-2012), em razdo de irregularidade caracterizada pela auséncia de
apresentacdo de documentagdo comprobatdria que permitisse a area técnica analisar o cumprimento do
objeto do Convénio 701736/2008, celebrado com objeto de incentivar o turismo, por meio do apoio ao
Projeto denominado "Reveillon em Matinhas-PB";

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22
Camara, diante das razfes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16,
inciso 11, alinea “c”; 19; 23, inciso IlI; 28, inciso Il; e 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214,
inciso 111, alinea “a”; e 267 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. considerar revéis o Sr. José Costa Aragdo Jinior e a empresa Proativa Construcoes,
Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior e da empresa Proativa
Construcgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, condenando-os ao pagamento da
importancia abaixo especificada, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
gue comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno), o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a contar da data indicada até o dia do efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
15/5/2009 100.000,00

9.3. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa Construcdes, Limpeza,
Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente a contar da data deste Ac6rddo até o dia o efetivo recolhimento,
caso ndo sejam pagas no prazo ora fixado, na forma da legislacéo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992:

9.4.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao

8
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vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacao do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal,

9.4.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificaco;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado da Paraiba, para a adocdo da medidas que entender cabiveis;

10. Ata n°® 6/2020 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 10/3/2020 — Ordinaria.

12. Codigo eletrbnico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-1446-06/20-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e
Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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ACORDAO N° 2953/2020 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2% Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento
Interno, c/c o enunciado 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante do Tribunal, em retificar, por
inexatiddo material, o Acérddo 1446/2020 — TCU - Segunda Camara, prolatado na sessdo
extraordinaria de 10/03/2020, Ata 6/2020, relativamente aos subitens abaixo, mantendo-se
inalterados os demais termos do acorddo ora retificado, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos.

onde se Ié:

3.2. Responsaveis: José Costa Aragdo Janior (770.514.164-72); Proativa Construcdes,
Limpeza, conservacao e Eventos Ltda. - ME (08.810.182/0001-78).

Leia-se: 3.2. Responsaveis: José Costa Aragdo Janior (770.514.164-72); Proativa
Construcdes, Limpeza, conservacdo e Eventos Ltda. (08.810.182/0001-78).

onde se lé: 8. Representacdo legal: Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, representando a
empresa Proativa Construcgdes, Limpeza, conservacao e Eventos Ltda. - ME.

Leia-se: 8. Representagdo legal: Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, representando a
empresa Proativa Construgdes, Limpeza, conservacao e Eventos Ltda.

onde se I&: 9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Janior e da empresa
Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacgdo e Eventos Ltda. — ME, condenando-os ao pagamento
da importancia (...):

Leia-se: 9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior e da empresa
Proativa Construcdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda., condenando-os solidariamente ao
pagamento da importancia (...):

onde se |&: 9.3. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa
Construcdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME (...)

Leia-se: 9.3. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa Construgdes,
Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda.,, (...)

1. Processo TC-003.480/2015-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72); Proativa Construcoes,
Limpeza ,conservacao e Eventos Ltda (08.810.182/0001-78)

1.2. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Matinhas - PB

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa
e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(SecexTCE).

1.6. Representacao legal:

1.7. Determinagfes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
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GRUPO I — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 014.541/2017-3

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Matinhas - PB
Responsavel: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72)
Interessado: Coordenacdo-geral de Convénio — Mtur
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS. CITACAO. REVELIA. DEBITO. MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio de Janeiro (pega 71), cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do
diretor (peca 72), atuando com base na delegacdo de competéncia conferida pela Portaria Secex/RJ
1/20186, e do representante do Ministério Publico (peca 73): de 28 de marco de 2016.

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Comissdo de Tomada de
Contas Especial vinculada & Diretoria de Administracdo da Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo, em 30/5/2017, em desfavor de José Costa Aragdo Junior, na
condicdo de Prefeito da Prefeitura Municipal de Matinhas - PB, no periodo de 2005 a
2008 e 2009 a 2012 (pega 62), em razdo da impugnacdo total das despesas, decorrente de
irregularidades na execugdo do Convénio MTur/Municipio de Matinhas - PB/531/2009,
Siafi/Siconv 703790, celebrado com o Ministério do Turismo, que teve por objeto o
incentivo ao turismo, por meio do apoio a realizacao do evento intitulado “Sao Jodo em
Matinhas”, com realizacdo nos dias 23 e 24/6/2009 (peca 1, p. 1), no valor de R$
200.000,00.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio (peca 4, p. 7), foram
previstos R$ 210.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 10.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Gnica, mediante ordem
bancaria 090B801014, de 24/7/2009, no valor de R$ 200.000,00, e creditados na conta
especifica do convénio (peca 7, p. 1).

4. O ajuste vigeu no periodo de 19/6/2009 até 20/8/2009, segundo dispds a clausula
quarta (peca 4, p. 7). A apresentacdo da prestacdo de contas teve 0 prazo maximo de até
trinta dias contados do término da vigéncia, ou seja, até 30/12/2009, segundo o paragrafo
terceiro da clausula décima-segunda (peca 4, p. 13).

5. Na Nota Técnica de Reandlise 1208/2011, constou que a prestacdo de contas do
convénio deveria ser reprovada em razdo de terem sido apresentadas notas fiscais com
descri¢bes genéricas e de ndo ter sido comprovada a execugdo dos seguintes servicos
(peca 40 e pecga 58, p. 2, 3):

a. apresentagdes dos seguintes dos artistas/bandas: "Os Trés do Nordeste", "Capilé"," "Sirano e
1
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Sirino e Vire e Mexe", "Forré Society", "Amazan", "Coroné Grilo, e Banda Querubina”, "Jorge de
Altinho" e "Forr6 Sem Preconceito™;

b. locagéo de som, palco, barracas e banheiros quimicos e montagem do “Treminh&o do Forr6”;
c. contratacdo de pessoal de apoio e equipe de seguranca; e
d. faixas e divulgagbes em emissoras de televisdo, jornais e radio.

6. Conforme constou no Relatério de Auditoria 250/2017 da Controladoria Geral da
Unido (peca 58), foi dada oportunidade de defesa ao responsavel, tendo-lhe sido
assegurado o direito ao contraditorio e & ampla defesa, tendo em vista as notificagdes
expedidas (pecas 18-19, 26, 39, 41-42 e 47-48) e as alegacOes apresentadas (pecas 20, 43
e 45), que, todavia, foram consideradas insuficientes para elidir as irregularidades
constatadas, bem como ndo houve o recolhimento do montante devido aos cofres da
Fazenda (peca 58).

7. O Certificado de Auditoria e Parecer do 6rgdo de controle interno opinam pela
irregularidade das contas e o Ministro de Estado do Turismo atesta ter tomada
conhecimento do dessa opinido (pecas 59-61).

8. No ambito desta Corte, a instrugdo constante a peca 64 propds a citacao do ex-prefeito,
para que apresentasse suas alegacdes de defesa e/ou recolhesse, aos cofres do Tesouro
Nacional, o valor total do convénio, abatido dos recolhimentos ja efetuados, em virtude da
impugnacdo total das despesas, decorrente das irregularidades na execucdo fisica e
financeira do objeto do convénio.

9. No pronunciamento da Sec-RJ, o diretor-técnico manifestou-se de acordo com a
proposta (pe¢a 65). O Relator autorizou a citacao (peca 66).

EXAME TECNICO

10. O Sr. José Costa Aragao Junior foi citado mediante o Oficio 2.938/2018-
TCU/Secex-RJ (peca 67), tendo tomada ciéncia da comunicacdo em 6/12/2018 (peca 68).

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido
responsavel, impde-se gque seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo,
de acordo com o art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

12. Diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Junior e, inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, prop8e-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que
o0 responséavel seja condenado em débito, bem como que Ihe seja aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgéo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c” da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos Il e 111, 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares
as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior, CPF 770.514.164-72, e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
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atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

VALOR ORIGINAL | DATA DA OCORRENCIA
(R$)

200.000,00 24/7/2009
Valor atualizado até 26/3/2019: R$ 346.500,00 (peca 70)

b) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior, CPF 770.514.164-72, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

d) autorizar, desde logo, o pagamento da divida do responsavel em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros
de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

e) encaminhar cépia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis; e
comunicar-lhe que o relatério e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por
meio do enderego eletrbnico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o
Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses documentos sem qualquer custo. ”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em razéo da
impugnacdo total das despesas, decorrente de irregularidades na execu¢do do Convénio
MTur/Municipio de Matinhas - PB/531/2009, que teve por objeto o incentivo ao turismo, por meio do
apoio a realizacdo do evento intitulado “Sdo Jodo em Matinhas”, com realizacdo nos dias 23 e
24/6/2009.

2. Para consecucdo do objeto do ajuste o Ministério do Turismo, por meio da Ordem
Bancéaria 090B801014, de 24/7/2009, transferiu R$ 200.000,00 ao convenente, que se comprometeu a
aportar, a titulo de contrapartida, R$ 10.000,00.

3. Conforme a Nota Técnica de Reanalise 1208/2011, elaborada no &mbito do concedente, a
prestacdo do convénio deveria ser reprovada, uma vez que teriam sido apresentadas notas fiscais com
descri¢Bes genéricas e de ndo ter sido comprovada a execucdo dos seguintes servicos:

“a. apresentacfes dos seguintes dos artistas/bandas: "Os Trés do Nordeste",
"Capilé"," "Sirano e Sirino e Vire e Mexe", "Forrd Society", "Amazan", "Coroné Grilo, e
Banda Querubina", "Jorge de Altinho" e "Forré Sem Preconceito";

b. locagéo de som, palco, barracas e banheiros quimicos e montagem do “Treminh&o do
Forrd”;

c. contratacdo de pessoal de apoio e equipe de seguranga; e
d. faixas e divulgactes em emissoras de televisdo, jornais e radio.”

4. Regularmente citado para apresentar alegacOes de defesa e/ou recolher aos Tesouro
Nacional o montante de recursos transferidos diretamente a prefeitura (R$ 200.000,00), em virtude da
ndo comprovacao da boa e regular utilizacdo dos recursos, o Sr. José Costa Aragao Junior, prefeito de
Matinhas/PB a época dos fatos, ndo apresentou suas alegacdes de defesa, nem recolheu o débito. Dessa
forma, resta caracterizada a revelia do responsavel, nos termos do art. 12, inciso 1V, § 3°, da Lei
8.443/1992.

5. A jurisprudéncia desta Corte é firme no tocante a responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovacdo da regularidade na utilizagdo dos recursos federais recebidos mediante convénio ou
instrumentos congéneres. Nesse passo, todo aquele que utiliza ou gerencia recursos publicos, por dever
constitucional e legal, submete-se ao encargo de demonstrar o correto emprego dos valores federais,
nos termos dos arts. 70, paragrafo Gnico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-
Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

6. Assim, ndo havendo nos autos elementos que possam comprovar a boa e regular aplicacéo
dos recursos transferidos, adiro ao encaminhamento proposto pela unidade técnica e corroborado pelo
representante do Ministério Publico, para julgar irregulares as presentes contas, condenar o
responsavel ao pagamento do débito apurado, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de
mora devidos, na forma da legislacdo em vigor, e aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de maio de 2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Num. 11603170 - Pag. 4




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.541/2017-3

"} Assinado eletronicamente por: ISMAEL VIDAL LACERDA - 02/10/2020 16:12:56 Num. 11603170 - Pég. 5
g hitps://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100216125692600000011081994
~ Numero do documento: 20100216125692600000011081994




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.541/2017-3

ACORDAO N° 3724/2019 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 014.541/2017-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Coordenacdo-geral de Convénio - Mtur

3.2. Responsavel: José Costa Aragéo Janior (770.514.164-72).

4. Org&o/Entidade: Prefeitura Municipal de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo, em razdo de irregularidades na execugdo do Convénio MTur/Municipio de
Matinhas - PB/531/2009, o qual teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio a realizacdo
do evento intitulado “S&o Jodo em Matinhas”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma lei, julgar irregulares as contas do Sr. José Costa
Aragéo Junior (CPF 770.514.164-72) e condena-lo ao pagamento da quantia abaixo discriminada, com
a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R$)

200.000,00 24/7/2009

9.2. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior (CPF 770.514.164-72) multa no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais) , com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data desta deliberacdo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso nédo atendidas as notificacGes;

9.4. autorizar, desde logo, o pagamento da divida do responsavel em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagéo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.5. encaminhar cépia desta deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209
do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o
voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrbnico
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www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe cépia desses
documentos sem qualquer custo.

10. Ata n® 15/2019 — 1# Camara.

11. Data da Sessdo: 14/5/2019 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizag¢do na pagina do TCU na Internet: AC-3724-15/19-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Bruno
Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 018.565/2016-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgéo/Entidade: Municipio de Matinhas — PB

Responsavel: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72)
Interessados: Fundacdo Nacional de Salde (26.989.350/0001-16);
Prefeitura Municipal de Matinhas - PB (01.612.641/0001-60).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INEXECUGAO PARCIAL DO OBJETO PACTUADO COM A
FUNASA. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugdo de peca 14, transcrita a seguir, com a qual alinhou-se o
corpo dirigente da Secex-RS (pecas 15 e 16) e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 17):

“INTRODUCAO
1 Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Salde
(FUNASA), em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Janior, Ex-Prefeito Municipal de

Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais repassados (inexecucdo do objeto, ndo atingimento dos objetivos e omissdo no
dever de prestar contas) mediante 0 Termo de Compromisso n. 112/08 e Termo de Aprovacao
Formal, celebrados em 31/12/2008 (pega 2, p.33-36), entre 0 municipio de Matinhas/PB e a
FUNASA. O objeto do ajuste era a “Execucio de Sistemas de Abastecimento de Agua™, e visava a
captacdo de verba para a execucdo de obras e servicos de implantagdo de 17 (dezessete) sistemas
simplificados de abastecimento de agua, a partir da perfuracdo, instalacdo e aparelhamento de
pocos tubulares em comunidades rurais do municipio.

HISTORICO

2. Segundo se verifica a peca 2, p.5-8, a Prefeitura Municipal de Matinhas/PB apresentou a
FUNASA em 2008 o projeto intitulado “Execucdo de Sistemas de Abastecimento de Agua”,
considerando que o abastecimento rural do municipio era realizado por meio de agudes, rios e
cacimbas, sem nenhum tratamento da agua utilizada, com disseminagéo de doencgas na populagéo.
Em dezembro de 2008, o projeto foi aprovado pela FUNASA (peca 1, p.36), seguindo-se a
formalizacéo do ajuste.

3. Conforme disposto no ajuste a peca 2, p.33-36, foram previstos R$ 350.000,00 em recursos
da Unido e R$ 10.850,00 em contrapartida. Os recursos federais foram repassados parcialmente
(50%), mediante a ordem bancaria n. 808677 de 27/12/2011, no valor de R$ 175.000,00, creditada
em 29/12/2011 (peca 4, p.43). A vigéncia foi estipulada da data de aprovagdo até a concluséo do
objeto, segundo o Plano de Trabalho, devendo ser apresentada a prestacdo de contas nos
termos da Lei 11.578/2007 (Lei que instituiu o PAC - Plano de Aceleracdo do
Crescimento) e normas vigentes.

4, Considerando sucessivas prorrogacdes, ap6s o quinto termo aditivo celebrado (peca 3, p.38-
39), o prazo final de vigéncia foi alterado para 21/3/2013. As clausulas segunda, terceira, quarta e
quinta do Termo de Compromisso previram obrigacdes ao municipio relacionadas a consecucéo do
objeto, devendo ser restituidos os recursos em caso de utilizagdo em desconformidade com o Plano
de Trabalho, irregularidades e inadimpléncias.

1
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5. A peca 3, p. 41-42, consta a Notificacdo n. 320/2013, de 21/11/2013, da FUNASA,
solicitando a Prefeita sucessora a prestacdo de contas parcial, alertando sobre a possibilidade de
inscricdo do municipio no SIAFIL. A peca 4, p.2, constam providéncias tomadas pela Fundago,
visando ao cancelamento da 22 parcela dos recursos, considerando o término da vigéncia. Mais a
frente, mediante o Parecer Técnico n. 60/2015, datado de 19/3/2015 (peca 4, p. 6-8), a FUNASA
avaliou a execucdo fisica e concluiu que objeto ndo foi atingido. No documento, os técnicos
concluiram que, em que pese a implantagdo do sistema em diversas localidades, havia pendéncias
que prejudicavam a funcionalidade do sistema, tais como bases de sustentagdo do reservatdrio com
fissuras acentuadas em 2 (duas) localidades, adutora em desacordo com as especifica¢des técnicas
do projeto e distribuicao de dgua sem tratamento (desinfec¢do) em todas as localidades.

6. A peca 4, p.12, verifica-se representacio da Prefeita sucessora, encaminhada ao Ministério
Pablico Federal, com pedido de abertura de inquérito contra o responsavel por improbidade
administrativa, conjugando-se requerimento 8 FUNASA em 29/5/2015 para retirada da situacdo de
inadimpléncia no SIAFI. Posteriormente, foi enviada pela Fundagdo a Notificacdo n. 107 de
17/6/2015 (peca 5, p.5) ao Ex-Prefeito, solicitando novamente a prestacdo de contas final ou
devolucéo dos recursos repassados, nao se verificando manifestacdo da parte.

7. Em 18/9/2015, mediante o Parecer Financeiro n. 86/2015 (peca 5, p.10-11), foram
reprovadas as contas, seguindo-se a instauracio de Tomada de Contas Especial. A peca 5, peca 32-
36, consta Relatério do Tomador de Contas datado de 1/2/2016, identificando o responsavel,
apurando os fatos e quantificando o dano, segundo determina a IN TCU 71/2012. A pega 6, p. 20-
24, avista-se Relatorio, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente de Controle Interno sob o
n° 622/2016, datados de 2/5/2016. A peca 6, p.25, consta 0 Pronunciamento Ministerial, atestando
0 Ministro de Estado da Salde em 13/6/2016 o conhecimento das conclusdes. Os documentos
opinam, de modo unanime, pela irregularidade das contas.

8. A peca 8-9, em funcio da redistribuicdo de processos no dmbito do TCU, a SECEX/RS
instruiu a matéria, concluindo pela necessidade de citacdo do responsavel para apresentacdo de
alegacgBes de defesa e/ou recolhimento do valor devido. Destacou-se que ndo se propds audiéncia
da Sra. Maria de Fatima Silva, Prefeita sucessora no municipio de Matinhas/PB (gestdo 2013-
2016), contas, eis que adotou medidas legais visando ao resguardo do patriménio pdblico (Sumula
TCU 230), mediante representacéo ao Ministério PUblico Federal contra o responsavel (peca 4, p.
12-17). Citou-se ser incabivel a citagdo da Sra. Maria de Fatima Silva, uma vez constatado que 0s
valores foram todos pagos em abril de 2012, no mandato do Sr. José Costa Aragdo Junior,
conforme extrato bancario a peca 4, p. 24-25.

EXAME TECNICO

9. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 12 DT (pega 9), foi promovida a citagdo do Sr.
José Costa Aragdo Junior, Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), mediante o
Oficio n. 0178/2018-TCU/SECEX-RS (peca 11), datado de 12/3/2018.

10. Apesar de o Sr. José Costa Aragdo Junior ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 12, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.

12. Em termos de situacdo encontrada, concluiu-se pela inexecucgéo do objeto e ndo atingimento
dos objetivos do ajuste, em que pese a constatacdo pela FUNASA da execucdo dos sistemas de
abastecimento de agua em algumas localidades. Segundo avaliou a Fundac&o, todavia, considerou-
se uma execucdo do objeto de 0 %, eis que ndo se verificou a funcionalidade do sistema, por
fissuras acentuadas nas bases de sustentacdo do reservatdrio em duas localidades, adutora em
desacordo com as especificaces técnicas do projeto e distribuicdo de &gua sem tratamento
(desinfecgdo) em todas as localidades. Nos Pareceres da FUNASA, foram apontadas, ainda, a ndo
comprovacao da licitagdo e a ndo apresentacao da prestagdo de contas.
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13. O objeto o qual foram constatadas as irregularidades foi o Termo de Compromisso n.
112/2008 (peca 2. p.33-34), celebrado em 31/12/2008, aprovado segundo o Termo de Aprovacao
Formal (peca 2, p.36), que previa a execuc¢do de sistemas de abastecimento de agua.

14.  Os critérios (referenciais) utilizados para aferir a gestdo foram a Constituicdo Federal, art.
70, parégrafo Unico, e art.71, Inciso 1l e VI, Lei n° 8.443/92, art.1°, Inciso I, 5°, Inciso I, 6° e 8° (Lei
Organica do TCU), IN TCU n° 71/2012, art. 93 do Decreto Lei 200/67, Lei 8.666/93, art.2°, e
clausulas segunda, terceira, quarta e quinta do Termo de Compromisso n. 112/2008, que previam
obrigacBes ao municipio.

15. As evidéncias das irregularidades estdo dispostas no Parecer Técnico n. 60/2015 datado de
19/3/2015 (peca 4, p. 6-8) e Parecer Financeiro n. 86/2015 (peca 5, p.10-11), além da Notificacdo
n. 320/2013 de 21/11/2013, Notificagdo n. 107 de 17/6/2015 (pega 5, p.5), Relatdrio de TCE datado
de 1/2/2016 (peca 32-36), Relatério e Certificado de Auditoria da CGU, além do Parecer do
Dirigente de Controle Interno n® 622/2016 e datados de 2/5/2016 (peca 6, p. 20-24), e
Pronunciamento Ministerial (pega 6, p.25).

16. A constatacdo final foi de irregularidades na execugdo do Termo de Compromisso n.
112/2008, uma vez que ndo se verificou a funcionalidade e o atingimento dos objetivos do sistema
de abastecimento de agua, com beneficio a populacdo, ndo se comprovando a realizagdo de
licitacdo e a prestacdo de contas, salientando-se o fato de que ndo foram responsabilizados terceiros
eventualmente contratados nesta TCE por falta de documentos e evidéncias, considerando a propria
auséncia da prestacdo de contas. Observa-se no Parecer Técnico n. 60/2015 datado de 19/3/2015
(peca 4, p. 6-8), que a Prefeitura justificou o ndo envio da prestagdo de contas para a FUNASA,
afirmando que a mesma ndo estava disponivel, eis que a administragdo anterior (do responsavel)
ndo deixou documentacdo nenhuma, ndo sendo possivel mensurar a execug¢do fisica. A concluséo
foi de atingimento do objeto pactuado em 0%, mesmo existindo alguns itens executados.

17. Os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais da conduta irregular do agente publico
foram o dano ao erdrio e o prejuizo a populagéo, por ndo recebimento de um bem publico ofertado
pelo Estado. No caso, foi responsabilizado o Sr. José Costa Aragao Junior (CPF 770.514.164-72),
Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), eis que a liberagdo da verba ocorreu
em 29/12/2011, portanto, em sua gestdo (2009-2012). Verifica-se nexo de causalidade, eis que as
condutas comissiva e omissiva do Ex-Prefeito, ao ndo apresentar documentacdo e ndo executar
regularmente o ajuste, ndo comprovando a boa e regular aplicacdo dos recursos, resultaram na
presuncdo de dano ao erario e prejuizo a populacio. E razoavel supor que o ex-gestor municipal
tinha ciéncia de suas obrigacBes no ajuste celebrado com a FUNASA, e da ilicitude dos atos
praticados, exigindo-se conduta diversa daquela que adotou, considerando as circunstancias que o
cercavam, comprovando a boa e regular aplicagdo dos recursos.

CONCLUSAO

18. Diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Junior, Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB, e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares
e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetemos os autos & consideracéo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il1, alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c 0s
arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e 214, inciso IlI,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Janior
(CPF 770.514.164-72), Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), e condena-lo
ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Salde - FUNASA,

3
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atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
175.000,00 29/12/2011
Valor atualizado até 14/6/2018 (com juros de mora): R$ 289.366,41

b) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Janior (CPF 770.514.164-72) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢éo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendida a notificagdo;

d) encaminhar cdpia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
da Paraiba/PB, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses documentos sem qualquer custo.”

E o Relatério.
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VOTO

Conforme consignado no Relatdrio precedente, esta Tomada de Contas Especial foi
instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior,
ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da ndo comprovacao da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio mediante 0 Termo de Compromisso
112/08 e Termo de Aprovacdo Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa, cujo objeto era a
“Execucdo de Sistemas de Abastecimento de Agua”, com a execucdo de obras e servicos de
implantagdo de 17 (dezessete) sistemas simplificados de abastecimento de &gua, a partir da perfuracéo,
instalacdo e aparelhamento de pogos tubulares em comunidades rurais do municipio.

2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie e concluiu pelo
dano ao Erario no valor de R$ 175.000,00, sob a responsabilidade do Senhor José Costa Aragdo
Junior, ex prefeito do Municipio de Matinhas, conforme Relatério de Tomada de Contas Especial
(peca 5, p. 32-36), Relatorio e Certificado de Auditoria (peca 6, p. 20-23), Parecer do Dirigente do
Controle Interno (peca 6, p. 24) e pronunciamento ministerial respectivo (peca 6, p. 25).

3. No dmbito deste Tribunal, o responsavel foi regularmente citado mas ndo compareceu aos
autos, cabendo considera-lo revel e dar prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

4. Registro que, conforme consignado pela unidade técnica, “A constatacdo final foi de
irregularidades na execucéo do Termo de Compromisso n. 112/2008, uma vez que ndo se verificou a
funcionalidade e o atingimento dos objetivos do sistema de abastecimento de dgua, com beneficio a
populacdo, ndo se comprovando a realizacdo de licitacdo e a prestacdo de contas, [...] Observa-se no
Parecer Técnico 60/2015 datado de 19/3/2015 (peca 4, p. 6-8), que a Prefeitura justificou o néo envio
da prestacdo de contas para a FUNASA, afirmando que a mesma ndo estava disponivel, eis que a
administracdo anterior (do responsavel) ndo deixou documentagdo nenhuma, ndo sendo possivel
mensurar a execucgdo fisica. A conclusdo foi de atingimento do objeto pactuado em 0%, mesmo
existindo alguns itens executados”.

5. Inexistindo elementos que demonstrem a boa-fé do Sr. José Costa Aragdo Junior, ndo ha
outro encaminhamento a ser dado ao presente processo que ndo o julgamento pela irregularidade de
suas contas especiais em face da ndo comprovacéo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Matinhas/PB, mediante 0 Termo de Compromisso 112/08 e Termo de
Aprovacao Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa, condenando-o pelo débito apurado, além
de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cujo valor, em face do montante
atualizado do débito, fixo em R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

6. Com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.442/92, deve ser remetida copia dos autos ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Repulblica nos Estado da Paraiba para as providéncias que
entender cabiveis.

Ante o exposto, acolho a proposta de encaminhamento da unidade técnica, com a qual
anuiu o Ministério Publico, e Voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 31 de julho de
2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Num. 11603173 - Pag. 5




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.565/2016-6

o'y Assinado eletronicamente por: ISMAEL VIDAL LACERDA - 02/10/2020 16:12:57 Num. 11603173 - Pég. 6
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100216125710400000011081996
~ Numero do documento: 20100216125710400000011081996




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.565/2016-6

ACORDAO N° 6891/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 018.565/2016-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16); Municipio de Matinhas - PB
(01.612.641/0001-60).

3.2. Responséavel: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-RS).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-Prefeito
Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da ndo comprovacdo da boa e da regular
aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio mediante o Termo de Compromisso 112/08 e
Termo de Aprovacdo Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa, cujo objeto era a “Execu¢do
de Sistemas de Abastecimento de Agua”, com a captacio de recursos para a execucio de obras e
servicos de implantacéo de 17 (dezessete) sistemas simplificados de abastecimento de &gua, a partir da
perfuracdo, instalacdo e aparelhamento de pocos tubulares em comunidades rurais do municipio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22
Camara, diante das razfes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16,
inciso 11, alinea “c™; 19; 23, inciso Il1; 28, inciso Il; e 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214,
inciso 111, alinea “a”; e 267 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior, condenando-o ao
pagamento das importancias abaixo especificadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, Ill, a, do Regimento Interno), o
recolhimento das referidas quantias aos cofres da Fundacdo Nacional de Saulde, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a contar das datas indicadas até o dia do
efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
175.000,00 29/12/2011

9.2. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Janior a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente a contar da data deste acérdao até o dia o efetivo recolhimento, caso nao
seja paga no prazo ora fixado, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992:

9.3.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pela responsavel, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacao do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.3.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo;
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9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado da Paraiba, para ajuizamento das acdes que entender cabiveis;
9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 27/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 31/7/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet;: AC-6891-27/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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Seja bem-vindo ao Sistema de Contas Irregulares @ Ajuda [ Fale conosco

Lista de contas irregulares  Lista eleitoral ~ Emitir certiddo negativa  Verificar certiddo emitida

Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares com implicacéo eleitoral

Nome:  JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR @ UF:  --Todos-— @)
CPF:  000.000.000-00 ® Municipio : ~ @

- ITE _ -

Total de responsaveis: 7.338

Q v Ir Linhas 50 Download em CSV Ds Download em HTML D)

Transito em

Ficha Nome T= CPF UF Municipio Processo Deliberagoes julgado Data final Funcao
N CAMPINA =
E JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR 770.514.164-72 PB GRANDE 003.480/2015-1 Acordaos 29/05/2020 29/05/2028 PREFEITO(A)
N CAMPINA =
E JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR 770.514.164-72 PB GRANDE 014.541/2017-3 Acordaos 12/09/2019 12/09/2027 PREFEITO(A)
N CAMPINA =
E JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR 770.514.164-72 PB GRANDE 018.565/2016-6 Acordaos 23/11/2018 23/11/2026 PREFEITO
s CAMPINA =
E JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR 770.514.164-72 PB GRANDE 002.667/2015-0 Acordéos 23/06/2018 23/06/2026 PREFEITO
. CAMPINA &
B JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR 770.514.164-72 PB GRANDE 002.597/2015-2 Acordaos 11/11/2017 11/11/2025 PREFEITO
1-5des
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!l 0 * - Login

Processo

002.667/2015-0

Deliberagodes:
Acesse aqui as delibera¢des neste processo

Confidencialidade:
Restrito

Data de autuagao:
11/02/2015 - 15:59:44

Assunto:
TCE contra José Costa Aragdo Junior - ex-prefeito - PM de Matinhas/PB - Irreg. no Convénio
n°® 707391/2009 - Ministério do Turismo - Mtur - SIAFI/SICONV. n.° 707391.

Resumir informagdes do processo ~

Tipo do processo:
Tomada de Contas Especial

Relator atual:
MIN-AC - Aroldo Cedraz de Oliveira - Desde 01/01/2017

Historico de relatoria:
MIN-AC - Aroldo Cedraz de Oliveira - Desde 01/01/2017
MIN-RC - Raimundo Carreiro Silva - De 11/02/2015 a 01/01/2017

Unidade técnica responsavel:
Secex-TCE - Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Unidade responsavel por agir (Localizacao):
Secex-TCE - Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial - Desde 14/05/2020
- 10:16:48

Responsaveis:
José Costa Aragdo Junior

Interessados:
Ministério do Turismo

9/30/2020, 7:39 PM
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Processos apensados:
021.496/2018-8
Apensado desde 01/08/2018 - 15:54:11

Representantes Legais:
Taney Queiroz e Farias
Raissa Mahon Macedo
Roberto Jordao de Oliveira
Thelio Queiroz Farias

Italo Couto Farias Bem
Leidson Farias Silva

Dhelio Jorge Ramos Pontes

Recursos:
R0OO1 - Recurso de reconsideracao - Relator Ana Arraes - Desde 14/06/2017

Informacdes especificas do processo:
Tomada de Contas Especial

Montante analisado: R$ 701.647,35
Nao foi instaurada pelo TCU

Motivo da instauragdo: Aplicagdo irregular de recursos

Unidades Jurisdicionadas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHAS - PB

9/30/2020, 7:39 PM
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Linha do tempo:

Documento Despacho de expediente juntado ao processo por Sec-RO
28/05/2020 16:00:16

Processo enviado de Seproc para Secex-TCE/Secex-TCE/ASS. (Assessoria da Secex-TCE)
11/07/2019 23:45:39

Documento Despacho de expediente (Despacho) juntado ao processo por Secex-TCE
11/07/2019 23:05:06

Processo enviado de Secex-TCE para Seproc/Scbex. (Servico de Cadastros e Cobranca
Executiva)
11/07/2019 13:39:08

Processo enviado de Sec-BA para Secex-TCE/Secex-TCE/SA. (Servico de Administragdo da
Secex-TCE)
11/04/2019 15:29:26

Unidade responsavel técnica alterada de SEC-BA/D1 para Secex-TCE por Sec-BA
11/04/2019 15:25:34

Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-BA
28/09/2018 20:52:58

Registrada ciéncia de comunicacdo do Oficio 1900/2018-TCU/SECEX-BA.
17/09/2018 15:09:13

Juntada comunicacao Oficio 1900/2018 por unidade SECEX-BA em virtude de expedicao
06/09/2018 06:00:09

Processo 021.496/2018-8 foi apensado a este processo por SECEX-BA.
01/08/2018 15:54:11

Documento Termo juntado ao processo por SECEX-BA
28/06/2018 09:31:45

Pronunciamento da SECEX-BA concluido
27/06/2018 13:58:07

9/30/2020, 7:39 PM
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!l 0 * - Login

Processo

003.480/2015-1

Deliberagodes:
Acesse aqui as delibera¢des neste processo

Confidencialidade:
Restrito

Data de autuacgao:
26/02/2015 - 10:52:09

Assunto:

irregularidades na execucdo do Convénio 701736/2008, celebrado entre o Ministério do
Turismo e a Prefeitura de Matinhas/PB, tendo por objeto o projeto denominado "Reveillon em
Matinhas-PB"

Resumir informagdes do processo ~

Tipo do processo:
Tomada de Contas Especial

Relator atual:
MIN-AC - Aroldo Cedraz de Oliveira - Desde 01/01/2017

Historico de relatoria:
MIN-AC - Aroldo Cedraz de Oliveira - Desde 01/01/2017
MIN-RC - Raimundo Carreiro Silva - De 26/02/2015 a 01/01/2017

Unidade técnica responsavel:
Secex-TCE - Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Unidade responsavel por agir (Localizacao):
Seproc - Secretaria de Gestdo de Processos - Desde 05/08/2020 - 16:18:46

Responsaveis:
José Costa Aragdo Junior
Proativa Construcoes, Limpeza ,conservacao e Eventos Ltda
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Interessados:
Ministério do Turismo

Representantes Legais:
Ingrid Haricy Lopes Rodrigues

Informacdes especificas do processo:
Tomada de Contas Especial

Montante analisado: R$ 127.250,00
Nao foi instaurada pelo TCU
Motivo da instauragdo: Aplicagdo irregular de recursos

Unidades Jurisdicionadas:

PRFEFEFITIIRA NIINICIDAI NF NMATINIHAC - DR
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Linha do tempo:

Registrada ciéncia de comunicacdo do Oficio 41597/2020-TCU/Seproc.
24/09/2020 20:02:52

Registrada ciéncia de comunicacdo do Edital 1256/2020-TCU/Seproc.
03/09/2020 18:10:59

Juntada comunicacao Oficio 41597/2020 por unidade Seproc em virtude de expedicdo
02/09/2020 06:11:29

Peca n° 80 do tipo Edital (doc 65.415.568-2) publicada no BTCU Deliberagdes dos
Colegiados do TCU e dos Relatores n° 162, de 01/09/2020.
01/09/2020 11:11:19

Juntada comunicacao Edital 1256/2020 por unidade Seproc em virtude de expedicdo
31/08/2020 12:52:11

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por Secex-TCE
05/08/2020 16:18:00

Registrada auséncia de ciéncia de comunicacdo do Oficio 17335/2020-TCU/Seproc.
20/05/2020 15:52:36

Registrada ciéncia de comunicacdo do Oficio 17296/2020-TCU/Seproc.
19/05/2020 12:25:05

Registrada ciéncia de comunicacdo do Oficio 17296/2020-TCU/Seproc.
19/05/2020 12:24:13

Registrada ciéncia de comunicacdo do Oficio 20398/2020-TCU/Seproc via CONECTA TCU
por PAULO HENRIQUE VIEIRA SOARES em nome de MINISTERIO DO TURISMO
(VINCULADOR)

18/05/2020 08:44:41

Juntada comunicagao Oficio 20398/2020 por unidade Seproc em virtude de expedigéo
17/05/2020 11:16:05

Juntada comunicacao Oficio 17296/2020 por unidade Seproc em virtude de expedicdo
11/05/2020 06:00:11
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03/09/2019 - 19:18:08
30/08/2019 - 11:42:04
30/08/2019 - 11:42:03
21/08/2019 - 06:15:36

Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 6679/2019-TCU/Secex-TCE.
Registrada ciéncia de comunicagao do Oficio 6681/2019-TCU/Secex-TCE.
Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 6683/2019-TCU/Secex-TCE.
Juntada comunicagao Oficio 6679/2019 por unidade Secex-TCE em virtude de expedigdo

Controle e Acompanhamento de Processos do TCU https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=14541&p2=2...
-~ )
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ajuda

Qua, 30 de Setembro de 2020

Sistema Push - Consulta Texto

Processo: 014.541/2017-3 (Acesse aqui as deliberacdes neste processo)

Tipo do processo

TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - Desde 30/05/2017

Assunto do processo

Tomada de Contas Especial 19/2017 de Prefeitura Municipal de Matinhas - PB

Data de autuagao

30/05/2017 - 17:57:09

Estado

ENCERRADO

Confidencialidade

Restrito

Processos apensados

Processo: 037.215/2019-1 - Apensado desde 20/01/2020 - 17:26:23

Relator atual

MIN-BZ - BENJAMIN ZYMLER - Desde 15/06/2018

Histérico de relatoria

MIN-BZ - BENJAMIN ZYMLER - Desde 15/06/2018

MIN-ALC - ANDRE LUIS DE CARVALHO - De 29/06/2017 a 15/06/2018

MIN-BZ - BENJAMIN ZYMLER - De 30/05/2017 a 29/06/2017

Unidade responsavel técnica

Secex-TCE - Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Unidade responsavel por agir (Localizagao)

Secex-TCE - Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial - Desde 19/06/2020 - 14:29:13

Unidade jurisdicionada

Prefeitura Municipal de Matinhas - PB

Responsaveis B i

JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

Interessados R

COORDENAGAO-GERAL DE CONVENIO - MTur

Histérico do processo

Data/Hora Histérico
20/07/2020 - 11:11:32 Documento Novos elementos/informagdes adicionais (Oficio n. 00061/2020/G5RA-AJ/IPRUSR/PGU/AGU)
juntado ao processo por Sec-MS

19/06/2020 - 14:29:13 Processo encerrado por Secex-TCE. Motivo: Cumprimento de objetivo. D
02/06/2020 - 19:21:03 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por Sec-TO D
02/04/2020 - 17:06:09 Processo enviado de Seproc para Secex-TCE/Secex-TCE/ASS. (Assessoria da Secex-TCE)

02/04/2020 - 17:00:18 Documento Despacho de expediente (Despacho) juntado ao processo por Seproc D
24/03/2020 - 14:52:11 Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 7948/2020-TCU/Seproc via CONECTA TCU por PAULO

HENRIQUE VIEIRA SOARESSecretaria Executiva do Ministério do Turismo

24/03/2020 - 14:29:01 Juntada comunicagao Oficio 7948/2020 por unidade Seproc em virtude de expedi¢ao

20/03/2020 - 18:20:51 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias (CADIN) juntado ao processo por Seproc

06/03/2020 - 14:55:03 Documento Termo (modeloDespacholnseridoParaEndereco) juntado ao processo por Secex-TCE

20/01/2020 - 17:26:23 Processo 037.215/2019-1 foi apensado a este processo por Seproc.

20/12/2019 - 12:03:18 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por Secex-TCE

25/09/2019 - 14:50:37 Documento Termo juntado ao processo por Secex-TCE

25/09/2019 - 14:49:27 Peca No. 91 do tipo Termo (doc 62.702.125-9) desentranhada do processo por Scbex - Motivo: Erro na juntada
25/09/2019 - 14:48:07 Documento Termo juntado ao processo por Secex-TCE

25/09/2019 - 14:42:55 Documento Termo juntado ao processo por Secex-TCE

17/09/2019 - 11:27:40 Processo enviado de Secex-TCE para Seproc/Secef. (Servigo de Controle dos Efeitos de Deliberagdes)
17/09/2019 - 11:26:39 Despacho de encerramento de ciclo de comunicagéo. Por Secex-TCE - Rafael Melo Gongalves Alves da Silva D

9/30/2020, 7:04 PM

Ty Assinado eletronicamente por: ISMAEL VIDAL LACERDA - 02/10/2020 16:12:58
¢ https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100216125876100000011083155
Numero do documento: 20100216125876100000011083155

Num. 11603182 - Pag. 1




Controle e Acompanhamento de Processos do TCU https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=14541&p2=2...

21/08/2019 - 06:15:07 Juntada comunicagao Oficio 6683/2019 por unidade Secex-TCE em virtude de expedigdo
21/08/2019 - 06:14:59 Juntada comunicagao Oficio 6681/2019 por unidade Secex-TCE em virtude de expedi¢do
20/08/2019 - 15:42:35 Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 6685/2019-TCU/Secex-TCE.
19/08/2019 - 11:13:05 Juntada comunicagao Oficio 6685/2019 por unidade Secex-TCE em virtude de expedigdo
12/08/2019 - 17:50:39 Documento Termo (modeloDespacholnseridoParaEndereco) juntado ao processo por Secex-TCE
12/08/2019 - 17:47:48 Documento Termo (modeloDespacholnseridoParaEndereco) juntado ao processo por Secex-TCE
12/08/2019 - 17:43:23 Documento Termo (modeloDespacholnseridoParaEndereco) juntado ao processo por Secex-TCE
12/08/2019 - 17:40:39 Documento Termo (modeloDespacholnseridoParaEndereco) juntado ao processo por Secex-TCE
15/05/2019 - 17:30:52 Processo enviado de Seses para Secex-TCE/Secex-TCE/SA. (Servigo de Administragdo da Secex-TCE)
15/05/2019 - 15:54:26 Processo enviado de MIN-BZ para Seses/Disup. (Diretoria de Suporte aos Colegiados)
15/05/2019 - 15:54:24 Apreciado na Sessao Ordinaria da Primeira Camara em 14/05/2019 por meio do Acérdéo 3724/2019-1C Djj
14/05/2019 - 15:00:03 Apreciagdo do processo na Primeira Camara iniciada.
09/05/2019 - 19:00:33 Processo incluido na pauta da sessao Ordinaria de Primeira Camara, prevista para 14/05/2019, as 15h.
02/04/2019 - 16:28:24 Enviado para pronunciamento do Ministro Benjamin Zymler por PROC-SRCC
02/04/2019 - 16:28:20 Parecer emitido pelo Procurador Sergio Caribé D
29/03/2019 - 18:32:43 Unidade responsavel técnica alterada de Sec-RJ para SecexTCE por Sec-RJ
27/03/2019 - 17:45:48 Distribuido para o gabinete do do Procurador Sergio Caribé
27/03/2019 - 16:16:10 Enviado para parecer do MP por Sec-RJ
27/03/2019 - 16:16:10 Pronunciamento da Sec-RJ concluido D
26/03/2019 - 16:30:59 Documento Demonstrativo de Débito (Atualizagao de débito) juntado ao processo por Sec-RJ
20/02/2019 - 18:04:25 Unidade responsavel técnica alterada de DiSau-RJ para Secex-RJ/DiLog por Sec-RJ
10/01/2019 - 15:11:12 Documento Pesquisa de enderego juntado ao processo por Sec-RJ
17/12/2018 - 12:08:42 Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 2932/2018-TCU/SECEX-RJ.
22/11/2018 - 08:21:26 Juntada comunicagao Oficio 2932/2018 por unidade SECEX-RJ em virtude de expedicao
12/11/2018 - 13:22:01 Processo enviado de MIN-BZ para SECEX-RJ/Secex-RJ/SAProc. (Servigo de Administragdo Processual)
12/11/2018 - 13:22:01 Despacho proferido pelo Ministro Benjamin Zymler. D
15/06/2018 - 14:45:00 Enviado para pronunciamento do Ministro Benjamin Zymler por SECEX-RJ
15/06/2018 - 14:44:59 Pronunciamento da SECEX-RJ concluido D
15/06/2018 - 14:42:35 Relatoria alterada de MIN-ALC para MIN-BZ por SECEX-RJ
13/06/2018 - 12:11:31 Documento Demonstrativo de Débito juntado ao processo por SECEX-RJ
11/07/2017 - 19:35:48 Unidade responsavel técnica alterada de DiLog-RJ para Secex-RJ/DiSau por SECEX-RJ
29/06/2017 - 13:57:14 Relatoria alterada de MIN-BZ para MIN-ALC por SECEX-RJ
28/06/2017 - 15:45:15 Unidade responsavel técnica alterada de SEC-PB/D2 para Secex-RJ/DiLog por SECEX-RJ
28/06/2017 - 15:32:00 Enviado por PJ TCE Estados para providéncias externas na Secex-RJ/SAProc
01/06/2017 - 16:08:16 Enviado por SECEX-PB para providéncias externas na PJ TCE Estados - Turismo
01/06/2017 - 14:39:48 Unidade responsavel técnica alterada de SECEX-PB para Secex-PB/D2 por SECEX-PB
30/05/2017 - 18:05:07 Documento TCE - Exame Preliminar juntado ao processo por SECEX-PB
Fechar

Voltar para o Port
A qualquer momento esta drea podera ser acessar
do link "Minha Conta" no F

Em caso de duvida, entre em contato com a Central de Atendimento 0800-644.1500, opg&o 2. Setor de Administragao Federal Sul - SAFS Quadra 4 Lote 1, CEP 70042-900, Brasilia-DF
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Ajuda

Qua, 30 de Setembro de 2020

Sistema Push - Consulta Texto

Processo: 018.565/2016-6 (Acesse aqui as deliberacdes neste processo)

Tipo do processo
TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - Desde 23/06/2016

Assunto do processo
TCE contra José Costa Aragéo Junior - ex-Prefeito - Prefeitura Municipal de Matinhas/PB - Irreg. no Termo de Compromisso n® TC/PAC 0112/2
Fundagao Nacional de Saude/FUNASA/Ministério da Saude - SIAFI n.° 648713

Data de autuacao
23/06/2016 - 11:05:49

Estado
ENCERRADO

Confidencialidade
Restrito

Processos apensados
Processo: 013.758/2019-5 - Apensado desde 10/09/2019 - 14:24:40
Processo: 014.895/2019-6 - Apensado desde 10/09/2019 - 14:25:16

Relator atual
MIN-AC - AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA - Desde 01/01/2017

Historico de relatoria
MIN-AC - AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA - Desde 01/01/2017
MIN-RC - RAIMUNDO CARREIRO SILVA - De 23/06/2016 a 01/01/2017

Unidade responsavel técnica
Secex-TCE - Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Unidade responsavel por agir (Localizagéo)
Secex-TCE - Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial - Desde 25/05/2020 - 17:37:53

Unidade jurisdicionada
Prefeitura Municipal de Matinhas - PB

Responsaveis - i
JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

Interessados
Fundagao Nacional de Saude
Prefeitura Municipal de Matinhas - PB

Informagoes especificas do processo
Tomada de Contas Especial
Montante analisado: R$ 245.047,54
Foi instaurada pelo TCU
Motivo da instauragdo: Aplicagao irregular de recursos

Historico do processo

Data/Hora
25/05/2020 - 17:37:53
22/05/2020 - 11:49:39
04/02/2020 - 16:05:25
04/02/2020 - 16:01:53
04/02/2020 - 15:17:42
28/11/2019 - 11:08:50
11/11/2019 - 06:00:41
10/09/2019 - 14:25:16
10/09/2019 - 14:24:40
04/06/2019 - 14:58:29
04/06/2019 - 14:58:08
21/05/2019 - 09:51:29
14/11/2018 - 14:30:21
14/11/2018 - 14:19:00
01/11/2018 - 06:02:08
01/11/2018 - 06:01:54

Histérico
Processo encerrado por Secex-TCE/Secex-TCE/D3. Motivo: Cumprimento de objetivo.
Documento Despacho de expediente juntado ao processo por Sec-GO
Processo enviado de Seproc para Secex-TCE/Secex-TCE/ASS. (Assessoria da Secex-TCE)
Documento Despacho de expediente (Despacho) juntado ao processo por Seproc
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias (CADIN) juntado ao processo por Seproc
Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 9668/2019-TCU/Seproc.
Juntada comunicagao Oficio 9668/2019 por unidade Seproc em virtude de expedigdo
Processo 014.895/2019-6 foi apensado a este processo por Seproc.
Processo 013.758/2019-5 foi apensado a este processo por Seproc.
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por Secex-TCE
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por Secex-TCE

Processo enviado de Secex-TCE para Seproc/Secef. (Servigo de Controle dos Efeitos de Deliberagdes)

Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 2559/2018-TCU/Secex-TCE.
Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 2560/2018-TCU/Secex-TCE.
Juntada comunicagao Oficio 2559/2018 por unidade Secex-TCE em virtude de expedigéo
Juntada comunicagao Oficio 2560/2018 por unidade Secex-TCE em virtude de expedigéo
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¢ https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100216125928800000011083158
Numero do documento: 20100216125928800000011083158

() [

9/30/2020, 7:10 PM

Num. 11603185 - Pag. 1



Controle e Acompanhamento de Processos do TCU

27/10/2018 - 20:28:23
03/08/2018 - 16:27:39
03/08/2018 - 09:47:16
03/08/2018 - 09:47:06
31/07/2018 - 15:57:07
27/07/2018 - 07:41:42
03/07/2018 - 18:25:21
03/07/2018 - 18:25:20
20/06/2018 - 10:41:30
20/06/2018 - 08:43:41
20/06/2018 - 08:43:40
22/05/2018 - 17:13:48
22/05/2018 - 17:13:26
19/05/2018 - 18:11:18
10/04/2018 - 08:23:56
02/04/2018 - 13:56:10
15/03/2018 - 06:04:58
12/03/2018 - 21:11:28
12/03/2018 - 19:22:36
12/03/2018 - 02:55:33
01/11/2017 - 11:44:37
01/01/2017 - 00:00:01
14/11/2016 - 16:02:59
31/10/2016 - 09:54:01
27/06/2016 - 18:21:39
23/06/2016 - 11:30:21
23/06/2016 - 11:30:21
23/06/2016 - 11:30:21
23/06/2016 - 11:30:21
23/06/2016 - 11:30:20
23/06/2016 - 11:25:06

Documento Pesquisa de endereco (JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR) juntado ao processo por Secex-TCE
Processo enviado de Seses para Secex-TCE/Secex-TCE/D3. (32 Diretoria da Secex-TCE)

Processo enviado de MIN-AC para Seses/Disup. (Diretoria de Suporte aos Colegiados)

Apreciado na Sessao Ordinaria da Segunda Camara em 31/07/2018 por meio do Acérdao 6891/2018-2C EDJ
Apreciagéo do processo na Segunda Camara iniciada.

Processo incluido na pauta da sessao Ordinaria de Segunda Camara, prevista para 31/07/2018, as 16h.

Enviado para pronunciamento do Ministro Aroldo Cedraz por SPG-CMCS

Parecer emitido pela Procuradora-Geral Cristina Machado D
Distribuido para o gabinete do da Procuradora-Geral Cristina Machado

Enviado para parecer do MP por Secex-TCE

Pronunciamento da Secex-TCE concluido D
Enviado por PJ TCE Estados para providéncias externas na Gilberto Santana - Secex-TCE/D3

Unidade responsavel técnica alterada de SEC-RS/D1 para Secex-TCE/D3 por PJ TCE Estados

Enviado por SECEX-RS para providéncias externas na PJ TCE Estados - Saneamento

Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SECEX-RS D
Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-RS

Juntada comunicagao Oficio 0178/2018 por unidade SECEX-RS em virtude de expedigdo

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-RS

Pronunciamento da SECEX-RS concluido D
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-RS

Unidade responsavel técnica alterada de SECEX-RS para Secex-RS/D1 por SECEX-RS

Relatoria alterada de MIN-RC para MIN-AC

Unidade responsavel técnica alterada de SEC-PB/D2 para SECEX-RS por SECEX-PB

Enviado por PJ TCE Estados para providéncias externas na Secex-RS/ASS

Enviado por SECEX-PB para providéncias externas na PJ TCE Estados - Saude

Documento TCE - Inicial juntado ao processo por SECEX-PB

Documento TCE - Inicial juntado ao processo por SECEX-PB

Documento TCE - Inicial juntado ao processo por SECEX-PB

Documento TCE - Inicial juntado ao processo por SECEX-PB

Documento TCE - Inicial juntado ao processo por SECEX-PB

Documento TCE - Exame Preliminar juntado ao processo por SECEX-PB

Fechar

Voltar para o Port
Aqualquer momento esta area podera ser acessa
do link "Minha Conta" no F

Em caso de duvida, entre em contato com a Central de Atendimento 0800-644.1500, opg&o 2. Setor de Administragéo Federal Sul - SAFS Quadra 4 Lote 1, CEP 70042-900, Brasilia-DF
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Ajuda

Qua, 30 de Setembro de 2020

Sistema Push - Consulta Texto

Processo: 002.597/2015-2 (Acesse aqui as deliberacdes neste processo)

Tipo do processo
TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - Desde 10/02/2015

Assunto do processo
TCE contra José Costa Aragéo Junior - ex-prefeito - PM de Matinhas/PB - Irreg. no Convénio n° 700767/2008 - Ministério do Turismo - Mtur -
SIAFI/SICONV. n.° 700767.

Data de autuacao
10/02/2015 - 18:45:43

Estado
ENCERRADO

Confidencialidade
Restrito

Processos apensados

Processo: 000.596/2018-3 - Apensado desde 10/12/2018 - 15:15:36
Processo: 000.595/2018-7 - Apensado desde 10/12/2018 - 15:13:49
Processo: 000.594/2018-0 - Apensado desde 10/12/2018 - 15:11:46

Relator atual
MIN-AC - AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA - Desde 01/01/2017

Histérico de relatoria
MIN-AC - AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA - Desde 01/01/2017
MIN-RC - RAIMUNDO CARREIRO SILVA - De 10/02/2015 a 01/01/2017

Unidade responsavel técnica
Sec-PB - Secretaria do TCU no Estado da Paraiba

Unidade responsavel por agir (Localizagao)
Sec-PB - Secretaria do TCU no Estado da Paraiba - Desde 28/12/2018 - 16:01:37

Unidade jurisdicionada
Prefeitura Municipal de Matinhas - PB

Responsaveis
JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR
PROATIVA CONSTRUCOES, LIMPEZA ,CONSERVACAO E EVENTOS LTDA

Interessados
MINISTERIO DO TURISMO

Representante legais

DHELIO JORGE RAMOS PONTES
ITALO COUTO FARIAS BEM
LEIDSON FARIAS SILVA

RAISSA MAHON MACEDO
ROBERTO JORDAO DE OLIVEIRA
TANEY QUEIROZ E FARIAS
THELIO QUEIROZ FARIAS

Informagées especificas do processo
Tomada de Contas Especial
Montante analisado: R$ 127.609,00
Nao foi instaurada pelo TCU
Motivo da instauragdo: Aplicagao irregular de recursos

Historico do processo

Data/Hora Historico
01/01/2019 - 22:01:52 Registrada ciéncia de comunicagéo do Oficio 1643/2018-TCU/SECEX-PB.
28/12/2018 - 16:01:37 Processo encerrado por SECEX-PB/Secex-PB/D2. Motivo: Cumprimento de objetivo. D
19/12/2018 - 06:16:30 Juntada comunicagao Oficio 1643/2018 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao
10/12/2018 - 15:15:36 Processo 000.596/2018-3 foi apensado a este processo por SECEX-PB.
10/12/2018 - 15:13:49 Processo 000.595/2018-7 foi apensado a este processo por SECEX-PB.
10/12/2018 - 15:11:46 Processo 000.594/2018-0 foi apensado a este processo por SECEX-PB.
07/06/2018 - 15:08:56 Documento Termo juntado ao processo por SECEX-PB
07/06/2018 - 15:07:43 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-PB
9/30/2020, 7:13 PM
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15/05/2018 - 09:59:31
11/05/2018 - 12:27:13

Juntada ciéncia de comunicagao por unidade SECEX-PB
Juntada comunicagao Edital 0027/2018 por unidade SECEX-PB em virtude de expedicao

https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=2597&p2=20...

09/05/2018 - 14:09:03 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SECEX-PB D
10/04/2018 - 06:47:36 Juntada auséncia de ciéncia de comunicagdo por unidade SECEX-PB

16/03/2018 - 06:13:15 Juntada comunicagao Oficio 0321/2018 por unidade SECEX-PB em virtude de expedi¢ao

09/03/2018 - 16:39:22 Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

22/01/2018 - 10:05:15 Cadastrada representagéo legal 1061/2018 por SECEX-PB

22/01/2018 - 10:05:15 Cadastrada representagéo legal 1060/2018 por SECEX-PB

22/01/2018 - 10:05:14 Cadastrada representagéo legal 1059/2018 por SECEX-PB

22/01/2018 - 10:05:14 Cadastrada representagéo legal 1058/2018 por SECEX-PB

22/01/2018 - 10:05:14 Cadastrada representagéo legal 1057/2018 por SECEX-PB

22/01/2018 - 10:05:14 Cadastrada representagéo legal 1056/2018 por SECEX-PB

22/01/2018 - 10:05:14 Cadastrada representagao legal 1055/2018 por SECEX-PB

11/01/2018 - 15:31:22 Documento Termo juntado ao processo por SECEX-PB

09/01/2018 - 16:23:22 Juntada ciéncia de comunicagao por unidade SECEX-PB

02/01/2018 - 12:47:47 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

26/12/2017 - 12:56:33 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-PB

21/12/2017 - 06:18:26 Juntada comunicagao Oficio 2421/2017 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao

21/12/2017 - 06:18:07 Juntada comunicagao Oficio 2422/2017 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao

13/12/2017 - 18:52:50 Documento Termo juntado ao processo por SECEX-PB

13/12/2017 - 18:26:19 Documento Termo juntado ao processo por SECEX-PB

13/12/2017 - 18:25:26 Documento Termo juntado ao processo por SECEX-PB

27/11/2017 - 11:06:00 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

23/11/2017 - 11:19:53 Juntada comunicagao Edital 0138/2017 por unidade SECEX-PB em virtude de expedicdo

20/11/2017 - 14:22:54 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SECEX-PB D
17/11/2017 - 11:08:37 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

13/11/2017 - 11:26:09 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

13/11/2017 - 11:26:01 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

19/10/2017 - 06:02:49 Juntada comunicagao Oficio 1918/2017 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao

19/10/2017 - 06:02:22 Juntada comunicagao Oficio 1916/2017 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao

19/10/2017 - 06:02:20 Juntada comunicagao Oficio 1917/2017 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao

13/10/2017 - 10:26:40 Documento Termo juntado ao processo por SECEX-PB

11/10/2017 - 14:53:02 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SECEX-PB D
02/10/2017 - 15:43:27 Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

02/10/2017 - 15:25:34 Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

02/10/2017 - 15:18:50 Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

02/10/2017 - 15:08:49 Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

26/09/2017 - 13:03:56 Enviado por Seses para providéncias externas na Secex-PB/SA

26/09/2017 - 09:44:52 Enviado por MIN-AC para providéncias externas na Disup

26/09/2017 - 09:44:40 Apreciado na Sessao Ordinaria da Segunda Camara em 19/09/2017 por meio do Acérdao 8573/2017-2C Djj
19/09/2017 - 16:57:23 Apreciagao do processo na Segunda Camara iniciada.

15/09/2017 - 10:06:57 Processo incluido na pauta da sessdo Ordinaria de Segunda Camara, prevista para 19/09/2017, as 16h.

07/08/2017 - 16:34:16 Enviado para pronunciamento do Ministro Aroldo Cedraz por PROC-RML

07/08/2017 - 16:34:13 Parecer emitido pelo Procurador Rodrigo Lima D
31/07/2017 - 19:07:03 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por PROC-RML

05/07/2017 - 11:37:27 Distribuido para o gabinete do do Procurador Rodrigo Lima

05/07/2017 - 10:29:29 Enviado para parecer do MP por SECEX-PB

05/07/2017 - 10:29:28 Pronunciamento da SECEX-PB concluido D
04/07/2017 - 16:53:33 Documento Demonstrativo de Débito juntado ao processo por SECEX-PB

16/06/2017 - 15:14:35 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-PB

14/06/2017 - 18:40:07 Enviado por MIN-AC para providéncias externas na Secex-PB/SA

14/06/2017 - 18:40:06 Despacho proferido pelo Ministro Aroldo Cedraz. D
02/05/2017 - 12:04:59 Processo excluido da pauta da sessédo Ordinaria de Segunda Camara, prevista para 02/05/2017, as 16h

27/04/2017 - 10:14:11 Processo incluido na pauta da sessdo Ordinaria de Segunda Camara, prevista para 02/05/2017, as 16h.

28/03/2017 - 15:44:13 Processo excluido da pauta da sessdo Ordinaria de Segunda Camara, prevista para 28/03/2017, as 16h

24/03/2017 - 07:46:30 Processo incluido na pauta da sessao Ordinaria de Segunda Camara, prevista para 28/03/2017, as 16h.

21/03/2017 - 16:40:43 Processo excluido da pauta da sessédo Ordinaria da Segunda Cémara, prevista para 21/03/2017, as 16h.
02/01/2017 - 16:18:36 Enviado por MIN-RC para providéncias externas na MIN-AC

01/01/2017 - 00:00:01 Relatoria alterada de MIN-RC para MIN-AC

14/12/2016 - 19:56:46 Enviado para pronunciamento do Ministro Raimundo Carreiro por PROC-RML

14/12/2016 - 19:56:45 Parecer emitido pelo Procurador Rodrigo Lima D
11/11/2016 - 18:46:44 Distribuido para o gabinete do do Procurador Rodrigo Lima

11/11/2016 - 18:34:50 Enviado para parecer do MP por SECEX-PB

11/11/2016 - 18:34:50 Pronunciamento da SECEX-PB concluido D
07/10/2016 - 08:29:28 Juntada resposta de comunicagéo por unidade SECEX-PB

16/09/2016 - 11:44:12 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

14/09/2016 - 09:17:26 Juntada comunicagao Edital 0059/2016 por unidade SECEX-PB em virtude de expedi¢ao

13/09/2016 - 11:29:13 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SECEX-PB D
19/08/2016 - 15:16:07 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

08/08/2016 - 06:02:54 Documento Diversos juntado ao processo por SECEX-PB

08/08/2016 - 06:02:52 Juntada comunicagao Oficio 0912/2016 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao

22/07/2016 - 16:05:02 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SECEX-PB D
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16/07/2016 - 11:00:33
11/07/2016 - 10:55:19
11/07/2016 - 10:54:18
06/06/2016 - 09:43:56
30/05/2016 - 14:56:26
30/05/2016 - 12:37:28
20/05/2016 - 13:09:09
20/05/2016 - 13:09:07
03/05/2016 - 06:00:55
03/05/2016 - 06:00:54
03/05/2016 - 06:00:53
03/05/2016 - 06:00:51
22/04/2016 - 11:25:53
20/04/2016 - 16:42:33
15/04/2016 - 15:54:45
15/04/2016 - 15:53:39
11/06/2015 - 15:05:44
30/04/2015 - 08:53:01
11/02/2015 - 17:20:20
11/02/2015 - 16:49:25

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

Documento Pesquisa de endereco juntado ao processo por SECEX-PB

Pronunciamento da SECEX-PB concluido

Documento Pedido de prorrogagdo de prazo juntado ao processo por SECEX-PB
Juntada auséncia de ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

Juntada auséncia de ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-PB

Documento Diversos juntado ao processo por SECEX-PB

Juntada comunicagao Oficio 0458/2016 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao
Documento Diversos juntado ao processo por SECEX-PB

Juntada comunicagao Oficio 0457/2016 por unidade SECEX-PB em virtude de expedigao
Pronunciamento da SECEX-PB concluido D
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-PB
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-PB
Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-PB
Enviado por PJ TCE Estados para providéncias externas na Secex-PB/SA

Enviado por SECEX-PB para providéncias externas na PJ TCE Estados

Documento TCE - Inicial juntado ao processo por SECEX-PB

Documento TCE - Exame Preliminar juntado ao processo por SECEX-PB

Fechar

Voltar para o Port
A qualquer momento esta drea podera ser acessar
do link "Minha Conta" no F

Em caso de duvida, entre em contato com a Central de Atendimento 0800-644.1500, opgéo 2. Setor de Administragé@o Federal Sul - SAFS Quadra 4 Lote 1, CEP 70042-900, Brasilia-DF

https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=2597&p2=20...
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA 13 ZONA
ELEITORAL - ALAGOA NOVA/PB, COM JURISDICAO NO MUNICIPIO DE
MATINHAS/PB

URGENTE

Tramitacdo e rito estabelecido pela Lei Complementar n.* 64/90

O PARTIDO CIDADANIA - COMISSAO ELEITORAL DE MATINHAS
- PB, neste ato representado por seu presidente BENEDITO BRAZ DA SILVA,
inscrito no CNPJ sob o n.? 37.131.692/0001-17, com sede no Sitio Geraldo, Zona Rural
de Matinhas — PB, neste ato representado por seu Advogado que subscreve
digitalmente, vem mui respeitosamente a v. presenca apresentar, com arrimo no art. 3°

da Lei Complementar n.® 64/90 a:

ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

Em desfavor de JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, que registrou
requerimento de registro de candidatura para o cargo de Prefeito do Municipio de
Matinhas pelo Partido Trabalhista Brasileiro, por ocasido das circunstancias de

inelegibilidade estampadas nas razdes de fato e de direito que seguem.

I - DA TEMPESTIVIDADE DESTA ACAO

A legitimidade ativa para a propositura da presente impugnagao é
outorgada ao partido politico, que poderd fazé-lo no prazo de cinco dias a contar da

publicacdo do pedido do registro do candidato no Diario da Justica Eletrénico da

Justica Eleitoral.

Num. 11935945 - Pag. 1



Ano 2020 - n. 179 Jodo Pessoa, terga-feira, 29 de setembro de 2020 222

REQUERENTE : PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL
: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - COMISSAO PROVISORIA

REQUERENTE MUNICIPAL

Destinatario : TERCEIROS INTERESSADOS

EDITAL

00006

O(A) Excelentissimo(a) Senhor(a) Eronildo José Pereira, Juiz(Juiza) Eleitoral da 13* Zona Eleitoral
- ALAGOA NOVA, no uso de suas atribuigbes, faz saber aos interessados, que foram
protocolizados neste Cartério Eleitoral, pelo(a) PRA FRENTE MATINHAS (PTB, AVANTE)
06001645020206150013, os pedidos de registro dos candidatos abaixo relacionados, para
concorrerem as Eleigdes de 2020 no Municipio de MATINHAS.

Prefeito

NUMERO NOME OPCAO DE NOME |N° PROCESSO

14 JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR  |JUNIOR 06001827120206150013
Vice-prefeito

NUMERO |[NOME OPCAO DE NOME  |N° PROCESSO

14 JOSE MELO DE QUEIROZ ZE MELO 06001791920206150013

Nos termos do art. 3? da Lei Complementar n® 64/90, c/c Art. 34, §12, 1l e Il da Resolugao TSE n?
23.609/2019, cabera a qualquer candidato(a), partido politico, coligagdo ou ao Ministério Publico
Eleitoral, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagao deste edital, impugnar, em peticdo
fundamentada, o(s) pedido(s) de registro de candidatura.

No mesmo prazo e forma, qualquer cidadao no gozo de seus direitos politicos podera dar noticia
de inelegibilidade, nos termos do art.44 da referida Resolucao.

Fig. 1 - Edital de publicagdo do requerimento de registro de candidatura

Como se vé, o edital foi divulgado na segunda-feira (28) e publicado na
terga-feira (29). Considerando-se o prazo de cinco dias do art. 3° da Lei Complementar
n.? 64/90, tem-se por tempestiva a impugnagao protocolada até o dia 04 de outubro de
2020.

Portanto, a presente petigao foi protocolada dentro do prazo legal.

II - DA NOTICIA DE INELEGIBILIDADE DO CANDIDATO

O candidato José Costa Aragdo Junior exerceu o cargo de prefeito do
Municipio de Matinhas no periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2005 a 03 de
abril de 2012, razao pela qual foi signatdrio de convénios, termos de compromisso e

outros pactos de transferéncia de recursos comuns a gestao municipal.
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Em razdo da deficiéncia na comprovagao das despesas publicas, o
candidato ora impugnado teve cinco contas reprovadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, todas com registros de inelegibilidade na lista prépria da referida corte, senado

veja da transcrigdo:

TCU Seja bem-vindo ao Sistema de Contas Irregulares

ista de contas irequlares  Lista eleitoral  Emitir certido negativa  Verificar certidio emitida

(o SO -

Total de responsiveis: 7.334

Ficha  Nome cPF UF Municipio Processo Deliberagdes Transito em julgado Data final Funcao

PREFEIT

Fig. 2 — Reproducao da tela da lista de inelegiveis do Tribunal de Contas da Uniio

Em razao das decisdes destes processos do TCU o requerido é inelegivel até
o dia 29 de maio de 2028, estando impedido, portanto de disputar as elei¢des neste ano.
A inelegibilidade leva em consideracado a data do transito em julgado do julgamento do
conveénio, somada de 08 (oito) anos, por for¢a do art. 1% inciso I, alinea g) da Lei

Complementar n.° 64/90.

Trata-se dos seguintes processos:

Processo Transito em Julgado Data final
003.480/2015-1 29/05/2020 29/05/2028
014.541/2017-3 12/09/2019 12/09/2027
018.565/2016-6 23/11/2018 23/11/2026
002.667/2015-0 23/06/2018 23/06/2026
002.597/2015-2 11/11/2017 11/11/2025

Em razado destas condenagdes, o candidato se enquadra na condicdo de
inelegibilidade presta no art. 1% inciso I, alinea g) da Lei Complementar n.® 64/90,

dispositivo que transcrevo por oportuno:
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Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungbes piblicas rejeitadas por irregularidade
insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do oJrgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judicidrio, para as eleicoes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatdrios que

houverem agido nessa condicdo;

Em todas os processos, o TCU reprovou as contas apresentadas,
enquadrando a conduta do impugnado na condi¢ao de inelegibilidade supra transcrita,
e o réu tanto reconhece a condicdo que manejou agao cautelar visando suspender a

eficacia dos acérdaos.

Adiante, procedemos com a analise individualizada de cada condenagao,

estampada em cada acordao.

II. DAS CAUSAS DE INEGIBILIDADE DECORRENTES DO PROCESSO N°
002.597/2015-2

“u_ 1

A Lei Complementar 64/90, em seu art. 1% alinea “g”, dispde da seguinte

maneira:
Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou

funcdes piblicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure

ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel

do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo

Poder Judicidrio, para as eleicées que se realizarem nos 8 (oito) anos

seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o

disposto no inciso II do art. 71 da Constituicio Federal, a todos os
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ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem agido

nessa condigdo; (grifos nossos)

Conforme se depreende do acérdao n® 002.667/2015-0, que o ex-gestor e
candidato a prefeito do Municipio de Matinhas, José Costa Aragdo Junior, teve as
contas relativas ao exercicio de 2015 rejeitadas.

A condenacdo do gestor cumpriu todos os requisitos para que ele seja
declarado inelegivel, de acordo com a hipdtese legal anteriormente trazida, sendo

vejamos:

Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial
instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor de José Costa Aragio
Juinior, Prefeito de Matinhas-PB, na gestdo 2009/2012, em razdo da ndo
comprovacido da regular aplicacdo dos recursos do Convénio
707391/2009 (pega 2, p. 45-79), para implementacdo do Projeto Festa da
Laranja, no valor total de R$ 525.000,00, sendo R$ 500.000,00 a conta do
Ministério, liberados em 5/2/2010, e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
relativos a contrapartida da Prefeitura.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessdo de 2° CdAmara, diante das razdes expostas pelo Relator, com

fundamento nos arts. 1% inciso I; 16, inciso III, alinea “c”; 19; 23,
inciso III; 28, inciso II; 57 e 60 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e
214, inciso III, alinea “a”, 267 e 270 do Regimento Interno do
Tribunal, em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Costa Aragdo Janior

(770.514.164-72), condenando-o ao pagamento da importdncia abaixo
especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da

notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do

Regimento Interno), seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a contar
das data indicada até o dia do efetivo recolhimento do débito, na forma

prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA

500.000,00 05/02/2010

9.2. aplicar ao Sr. José Costa Aragio Jinior, a multa de R$ 79.000,00

(setenta e nove mil reais) prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.

267 do Regimento Interno, com a fixagio do prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acérddo até
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a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da importdncia devida em
até 36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado
pela Resolugao-TCU 246, de 30 de novembro de 2011;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992,
a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

9.5. encaminhar cépia do presente Acorddo, bem como do Relatério e

Voto que o fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da

Repitblica no Estado da Paraiba, para ajuizamento das acdes que

entender cabiveis;

9.6. arquivar o presente processo.

Primeiramente, constando no item 9.1 do acérdao, houve o julgamento
irregular do acérdao, com a condenagdo do gestor ao pagamento da quantia de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

Percebe-se, claramente, que o valor a qual foi condenado a restituir o
Impugnado € a quantia exata do repassado por meio do convenio, de modo que o
pagamento detém carater de devolugdo do valor, comprovando a mé-fé e o efetivo

desvio de recursos praticado pelo ex-prefeito.

O dano ao erario é, portanto, evidente. E foi assim definido pelo acérdao do
TCU, que, entre os fundamentos legais da condenagao, aplicou os arts. 1, I, e 16 da Lei
8.443/92:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo, compete,

nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por

dinheiros, bens e valores piiblicos das unidades dos poderes da Unido e das
entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes e sociedades

instituidas e mantidas pelo poder piiblico federal, e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte

dano ao Erdrio;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

III - irrequlares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao

antiecondémico;
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Ao incidir os artigos acima citados, restou claro o dano ao erdrio

ocasionado pelo gestor.

Prosseguindo, foi, ainda, condenado o gestor ao pagamento de multa,
conforme dic¢do do item 9.2, pela pratica dos atos ilegais e danosos ao erario, em valor
elevado, de R$ 79.000,00 (setenta e nove mil reais), de modo que se comprova, ainda
mais, que o TCU verificou a existéncia de atos de improbidade administrativa

praticados pelo ex-prefeito.

Por fim, ainda foi condenado o gestor as penas previstas no art. 60 da Lei

8.443/92, que dispde da seguinte maneira:

Art. 60. Sem prejuizo das sangbes previstas na secdo anterior e das
penalidades administrativas, aplicdveis pelas autoridades competentes, por
irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que

este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a

infracdo cometida, o responsdvel ficard inabilitado, por um periodo

que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em

comissdo ou funcdo de confianca no dmbito da Administracio

Piblica.

Neste item o TCU verificou que, ante a gravidade dos atos praticados pelo
gestor, ele deveria ficar inabilitado para o exercicio de cargos em comissao ou fungao
de confian¢a no ambito da Administracao Publica — o que é, posteriormente, abrangido

para a inelegibilidade ora debatida.

Assim, tendo em vista o transito em julgado do acérddo, com a
consequente impossibilidade de alteracdo das conclusdes alcangadas pelo Tribunal,
deve a inelegibilidade ser verificada e a candidatura do candidato rejeitada. E neste

sentido que se posiciona a jurisprudéncia patria:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A VEREADOR.
INELEGIBILIDADE. ART. 1% INCISO I, ALINEA G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. ART. 45, CAPUT, DA RESOLUCAO TSE
23.455. REJEICAO DE CONTAS. 1. Conforme a jurisprudéncia deste

Tribunal, para efeito do enquadramento da inelegibilidade prevista na

alinea ¢ do inciso I do art. 1° da Lei Complementar 64/90, o nio

recolhimento de contribuicées previdencidrias e a ndo observincia do

limite previsto no art. 29-A da Constituicio Federal constituem

irreqularidades insandveis que configuram atos dolosos de

improbidade administrativa, aptos a configurar a causa de

inelegibilidade prevista no art. 1% 1, g, da LC 64/90. 2. Ndo hd como

alterar a conclusio do Tribunal de origem, de que a responsabilidade do
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recorrente é indiscutivel e de que ele agiu dolosamente a fim de causar o
resultado danoso, sem a revisdo do acervo probatorio dos autos, providéncia
vedada em sede extraordindria, a teor da Stmula 24 do Tribunal Superior

Eleitoral. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - RESPE: 5413 BERTOLINIA - PI, Relator: HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Data de Julgamento: 25/10/2016, Data de Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 25/10/2016) (grifos nossos)

A inelegibilidade é medida que se impde, de igual maneira, pelo
cumprimento de todos os requisitos enumerados pela Lei e jurisprudéncia:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A  PREFEITO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART.
12, INCISO I, ALINEA g, DA Lgl COMPLEMENTAR N° 64/1990.
MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (...) 4. Nem toda desaprovacdio de

contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g,

da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os

requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i)

decisdo do Orgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no dambito

administrativo; iii) desaprovacio devido a irreqularidade insandvel;

iv) irreqularidade que configure ato doloso de improbidade

administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndo

exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

(..) 6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto

probatério dos autos, concluiu pela existéncia dos requisitos da causa
de _inelegibilidade do art. 1% inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990.
Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto. 7. O

TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insandvel e ato doloso de improbidade administrativa.

Precedentes. 8. Agravo regimental desprovido.

(TSE - AgR-REspe: 16522 R], Relator: Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Data de Julgamento: 24/06/2014, Data de Publicagio: DJE -
Didrio de justica eletrdnico, Tomo 167, Data 08/09/2014, Pdgina 44-45)

Deste modo, a) havendo a condenacdo por érgao competente (TCU); b)
irrecorrivel no ambito administrativo (transito em julgado verificado em 23/06/2018); c)
desaprovado devido a irregularidade insanavel (como visto no acérdao, houve a

condenagao pela nao aplicacdo dos recursos, sendo o gestor condenado a restitui¢ao da
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quantia, com a aplicagdo, inclusive, de multa, o que caracteriza a insanabilidade da
lesividade); d) em virtude de ato que configure ato doloso de improbidade
administrativa (conforme verificado, a propria dicgao legal trazida pelo TCU em seu
acdérdao explicita que hé constatagdo de danos ao erario e, havendo danos ao erdrio, ha,
de igual maneira, a incidéncia de improbidade administrativa. A intimacdo do
Ministério Publico Federal para a promogao das medidas legais busca, efetivamente, a
condenagao pelos atos de improbidade verificados); e e) ndo suspensa pelo judiciario e
dentro do prazo de oito anos da prolacgao, gera, automaticamente, a inelegibilidade do
candidato.

Assim sendo, fundamentado na condenagao do acordao do TCU em anexo,
nos dispositivos legais anteriormente trazidos e com supedadneo na jurisprudéncia
majoritaria do Tribunal Superior Eleitoral, deve a candidatura do candidato ter seu

registro rejeitado, pelo que desde ja se requer.

LIl. DAS CAUSAS DE INEGIBILIDADE DECORRENTES DO PROCESSO N°
002.667/2015-2

“u__r

A Lei Complementar 64/90, em seu art. 1% alinea “g”, dispde da seguinte
maneira:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou

funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure

ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel

do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo

Poder Judicidrio, para as eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos

seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o

disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os

ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatdrios que houverem agido

nessa condigdo; (grifos nossos)

Conforme se depreende do acérdao n° 002.597/2015-2, que o ex-gestor e
candidato a prefeito do Municipio de Matinhas, José Costa Aragdo Janior, teve as

contas relativas ao exercicio de 2015 rejeitadas.

A condenacdo do gestor cumpriu todos os requisitos para que ele seja
declarado inelegivel, de acordo com a hipdtese legal anteriormente trazida, sendo

vejamos:
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Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial
instaurada pelo Ministério do Turismo em razdo de irregularidade na
execucdo fisica do Convénio 700767/2008, firmado com o municipio de

Matinhas — PB, cujo objeto era o apoio ao Projeto “Uma Noite de Natal” para
incentivo ao turismo naquele municipio;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessdo da Segunda Cdmara, diante das razdes expostas pelo Relator,

com fundamento nos arts. 1° inciso I; 16, inciso III, alineas “b” e “c”;
19; 23, inciso III; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1%
inciso I; 209, incisos II e III; 210; 214, inciso III, alinea “a”; e 267 do

Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. julgar irrequlares as contas de José Costa Aragdo Junior e da

empresa Proativa Construgées, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME,
e condend-los solidariamente ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida

aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do

recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Histérico (R$)  Data de ocorréncia
100.000,00 27/4/2009

9.2. aplicar individualmente a José Costa Aragdo Jinior e d empresa

Proativa Construcoes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 17.000,00

(dezessete mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da

notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data deste acérddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento, na forma prevista na legislagio em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992,
a cobranga judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

9.4. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas dos responsdveis em 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado, fixando-lhes
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30
(trinta dias), a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das
demais parcelas, com a incidéncia dos encargos legais devidos, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

9.5. alertar os responsdveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. encaminhar cépia deste acérdido ao Procurador-Chefe da

Procuradoria da Repiiblica na Paraiba, nos termos do art. 16, § 3° da
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Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7% do Regimento Interno do TCU, para
adocgdo das medidas que entender cabiveis.

Primeiramente, constando no item 9.1 do acérdao, houve o julgamento
irregular do acdrdao, com a condenagdo do gestor ao pagamento da quantia de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Percebe-se, claramente, que o valor a qual foi condenado a restituir o
Impugnado é a quantia exata do repassado por meio do convenio, de modo que o
pagamento detém carater de devolugdo do valor, comprovando a mé-fé e o efetivo

desvio de recursos praticado pelo ex-prefeito.

O dano ao erario é, portanto, evidente. E foi assim definido pelo acérdao do
TCU, que, entre os fundamentos legais da condenagao, aplicou os arts. 1, I, e 16 da Lei
8.443/92:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo, compete,

nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por

dinheiros, bens e valores puiblicos das unidades dos poderes da Unido e das
entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes e sociedades

instituidas e mantidas pelo poder piiblico federal, e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte

dano ao Erdrio;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

III - irrequlares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao

antiecondémico;

Ao incidir os artigos acima citados, restou claro o dano ao erdrio

ocasionado pelo gestor.

Prosseguindo, foi, ainda, condenado o gestor ao pagamento de multa,
conforme dicgdo do item 9.2, pela pratica dos atos ilegais e danosos ao erario, em valor
elevado, de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), de modo que se comprova, ainda mais,
que o TCU verificou a existéncia de atos de improbidade administrativa praticados
pelo ex-prefeito.

"} Assinado eletronicamente por: JOSE MURILO FREIRE DUARTE JUNIOR - 03/10/2020 20:07:31 Num. 11935945 - Pég. 11
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100320073086900000011401414
~ Numero do documento: 20100320073086900000011401414




Por fim, ainda foi condenado o gestor as penas previstas no art. 60 da Lei

8.443/92, que dispde da seguinte maneira:

Art. 60. Sem prejuizo das sancdes previstas na segdo anterior e das
penalidades administrativas, aplicdveis pelas autoridades competentes, por
irreqularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que
este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a

infracio cometida, o responsdvel ficard inabilitado, por um periodo

que _variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em

comissdo ou funcdo de confianca no dmbito da Administracio
Piblica.

Neste item o TCU verificou que, ante a gravidade dos atos praticados pelo
gestor, ele deveria ficar inabilitado para o exercicio de cargos em comissdo ou fungao
de confianga no ambito da Administra¢ao Ptblica — o que é, posteriormente, abrangido

para a inelegibilidade ora debatida.

Assim, tendo em vista o transito em julgado do acérddo, com a
consequente impossibilidade de alteragdo das conclusdes alcangadas pelo Tribunal,
deve a inelegibilidade ser verificada e a candidatura do candidato rejeitada. E neste

sentido que se posiciona a jurisprudéncia patria:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A VEREADOR.
INELEGIBILIDADE. ART. 12 INCISO I, ALINEA G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. ART. 45, CAPUT, DA RESOLUGCAO TSE
23.455. REJEICAO DE CONTAS. 1. Conforme a jurisprudéncia deste

Tribunal, para efeito do enquadramento da inelegibilidade prevista na

alinea ¢ do inciso I do art. 1° da Lei Complementar 64/90, o ndo

recolhimento de contribuicdes previdencidrias e a ndo observincia do

limite previsto no art. 29-A da Constituicio Federal constituem

irreqularidades insandveis que configuram atos dolosos de

improbidade administrativa, aptos a configurar a causa de

inelegibilidade prevista no art. 1% 1, g, da LC 64/90. 2. Ndo hd como

alterar a conclusdo do Tribunal de origem, de que a responsabilidade do

recorrente é indiscutivel e de que ele agiu dolosamente a fim de causar o
resultado danoso, sem a revisdo do acervo probatorio dos autos, providéncia
vedada em sede extraordindria, a teor da Sumula 24 do Tribunal Superior

Eleitoral. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - RESPE: 5413 BERTOLINIA - PI, Relator: HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Data de Julgamento: 25/10/2016, Data de Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 25/10/2016) (grifos nossos)
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A inelegibilidade é medida que se impde, de igual maneira, pelo

cumprimento de todos os requisitos enumerados pela Lei e jurisprudéncia:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A  PREFEITO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART.
1%, INCISO I, ALINEA g, DA Lgl COMPLEMENTAR N° 64/1990.
MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (...) 4. Nem toda desaprovagio de

contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g,

da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os

requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i)

decisdo do orgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no dmbito

administrativo; iii) desaprovacdo devido d irregularidade insandvel;

iv) irreqularidade que configure ato doloso de improbidade

administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndo

exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

(..) 6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto

probatorio dos autos, concluiu pela existéncia dos requisitos da causa
de _inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990.
Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto. 7. O

TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insandvel e ato doloso de improbidade administrativa.

Precedentes. 8. Agravo regimental desprovido.

(TSE - AgR-REspe: 16522 R], Relator: Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Data de Julgamento: 24/06/2014, Data de Publicagdo: DJE -
Didrio de justica eletrdnico, Tomo 167, Data 08/09/2014, Pdgina 44-45)

Deste modo, a) havendo a condenagdo por érgao competente (TCU); b)
irrecorrivel no ambito administrativo (transito em julgado verificado em 11/11/2017); c)
desaprovado devido a irregularidade insanavel (como visto no acérdao, houve a
condenagao pela ndo aplicagao dos recursos, sendo o gestor condenado a restituigao da
quantia, com a aplicacdo, inclusive, de multa, o que caracteriza a insanabilidade da
lesividade); d) em virtude de ato que configure ato doloso de improbidade
administrativa (conforme verificado, a propria dicgao legal trazida pelo TCU em seu
acérdao explicita que hd constatagdo de danos ao erario e, havendo danos ao erério, ha,
de igual maneira, a incidéncia de improbidade administrativa. A intimacdo do
Ministério Pablico Federal para a promogao das medidas legais busca, efetivamente, a

condenagao pelos atos de improbidade verificados); e e) ndo suspensa pelo judiciario e
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dentro do prazo de oito anos da prolagao, gera, automaticamente, a inelegibilidade do

candidato.

O proprio gestor protocolou demanda, em que ndo ha qualquer tipo de
concessao de liminar, de n° 0809399-81.2020.4.05.8200, em que reconhece sua

inexigibilidade, ja que requer a suspensao da condenagao.

Assim sendo, fundamentado na condenag¢édo do acordao do TCU em anexo,
nos dispositivos legais anteriormente trazidos e com supedaneo na jurisprudéncia
majoritaria do Tribunal Superior Eleitoral, deve a candidatura do candidato ter seu

registro rejeitado, pelo que desde ja se requer.

LIll. DAS CAUSAS DE INEGIBILIDADE DECORRENTES DO PROCESSO N°
018.565/2016-6.

No que diz respeito a Tomada de Contas Especial n® 018.565/2016-6,
instaurada pela Fundacgao Nacional de Satide (FUNASA) em desfavor ora impugnado,
em razdo da ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados (inexecuc¢ao do objeto, ndo atingimento dos objetivos e omissao no dever de
prestar contas) mediante o Termo de Compromisso n. 112/08 e Termo de Aprovagao
Formal, celebrados em 31/12/2008, entre o municipio de Matinhas/PB e a FUNASA,
cujo objetivo era a Execucdo de Sistemas de Abastecimento de Agua e visava a
captagdo de verba para a execugado de obras e servigos de implantagao de 17 (dezessete)
sistemas simplificados de abastecimento de 4gua, a partir da perfuracdo, instalagao e

aparelhamento de pogos tubulares em comunidades rurais do municipio.

Os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais da conduta irregular do
agente publico foram o dano ao erario e o prejuizo a populagao, por nado recebimento
de um bem publico ofertado pelo Estado. No caso, foi responsabilizado o réu,
responsavel pela prestacdo de contas respectiva, eis que a liberagdo da verba ocorreu
em 29/12/2011, portanto, em sua gestao (2009-2012).

Do acordao podemos extrair o seguinte trecho. In verbis:

Verifica-se nexo de causalidade, eis que as condutas
comissiva e omissiva do Ex-Prefeito, ao ndo apresentar
documentagido e ndo executar regularmente o ajuste,
nédo comprovando a boa e reqular aplicagdo dos recursos,
resultaram na presungdo de dano ao erdrio e prejuizo a

populagio. E_razodvel supor que o ex-gestor

municipal tinha ciéncia de suas obrigacdes no
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ajuste _celebrado com a FUNASA, e da ilicitude

dos atos praticados, exigindo-se conduta diversa

daquela que adotou, considerando as circunstdncias que
o cercavam, comprovando a boa e regular aplicacdo dos

recursos.

Nesse sentido, reconhecida a ma-fé e o dolo do réu, foi proferido decisao
que atestou que “inexistindo elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas
irrequlares e que o responsdvel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992”.

Quando do julgamento, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com
arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, 1) as contas
foram julgadas irregulares, condenando-o ao pagamento de multa; 2) Fora aplicada ao
réu a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno; 3)
O encaminhamento do acordao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado da Paraiba/PB, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢/c 0 § 7° do art.

209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis.
Vejamos o dispositivo do acordao em questao:

1. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragio

superior, propondo ao Tribunal:

"

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 11I, alineas “a” e
“c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e
com arts. 1% inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Costa Aragdo Jinior (CPF 770.514.164-72), Ex-Prefeito
Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), e condend-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 1II, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saiide -
FUNASA, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do

recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
175.000,00 29/12/2011
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Valor atualizado até 14/6/2018 (com juros de mora): R$
289.366,41

b) aplicar ao Sr. José Costa Aragio Jiinior (CPF 770.514.164-72) a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,

na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, a cobranga judicial das dividas caso ndo atendida a

notificagdo;

d) encaminhar cépia da deliberacio ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Repiiblica no Estado da Paraiba/PB, nos termos do §
3% do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogio das medidas cabiveis; e comunicar-lhe
que o relatério e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por

meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja

interesse, 0 Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses documentos sem

qualquer custo.”
E o Relatério.

VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, esta
Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Jiunior, ex-
Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da
ndo comprovagio da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio mediante o Termo de Compromisso 112/08 e
Termo de Aprovagio Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa,
cujo objeto era a “Execugdo de Sistemas de Abastecimento de Agua”,
com a execugdo de obras e servigos de implantagio de 17 (dezessete)
sistemas simplificados de abastecimento de dgua, a partir da
perfuracdo, instalagio e aparelhamento de pocos tubulares em

comunidades rurais do municipio.

2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para
a espécie e concluiu pelo dano ao Erdrio no valor de R$ 175.000,00,
sob a responsabilidade do Senhor José Costa Aragdo [iinior, ex prefeito
do Municipio de Matinhas, conforme Relatorio de Tomada de Contas

Especial (pega 5, p. 32-36), Relatério e Certificado de Auditoria (peca
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6, p. 20-23), Parecer do Dirigente do Controle Interno (peca 6, p. 24) e
pronunciamento ministerial respectivo (pega 6, p. 25).

3. No dmbito deste Tribunal, o responsdvel foi regularmente
citado mas ndo compareceu aos autos, cabendo considerd-lo revel e dar
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.

4. Registro que, conforme consignado pela unidade técnica, “A
constatagdo final foi de irregularidades na execugdo do Termo de
Compromisso n. 112/2008, uma wvez que mndo se verificou a
funcionalidade e o atingimento dos objetivos do sistema de
abastecimento de dgua, com beneficio a populacdo, ndo se
comprovando a realizagdo de licitagdo e a prestagio de contas, [...]
Observa-se no Parecer Técnico 60/2015 datado de 19/3/2015 (pega 4,
p. 6-8), que a Prefeitura justificou o ndo envio da prestagio de contas
para a FUNASA, afirmando que a mesma ndo estava disponivel, eis
que a administragio anterior (do responsdvel) ndo deixou
documentagdo nenhuma, ndo sendo possivel mensurar a execugdo
fisica. A conclusdo foi de atingimento do objeto pactuado em 0%,

mesmo existindo alguns itens executados”.

5. Inexistindo elementos que demonstrem a boa-fé do Sr. José
Costa Aragdo Junior, ndo hd outro encaminhamento a ser dado ao
presente processo que ndo o julgamento pela irregularidade de suas
contas especiais em face da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo
dos recursos federais repassados ao municipio de Matinhas/PB,
mediante o Termo de Compromisso 112/08 e Termo de Aprovagio
Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa, condenando-o pelo
débito apurado, além de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, cujo valor, em face do montante atualizado do débito, fixo
em R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

6. Com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.442/92, deve ser
remetida copia dos autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica nos Estado da Paraiba para as providéncias que entender
cabiveis.

O art. 1%, I, g, da LC no 64/1990, define que sao inelegiveis para qualquer cargo
“os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do drgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢des que se realizarem nos oito anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de

mandatdrios que houverem agido nessa condigdo” .
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No caso do acorddao da Tomada de Contas Especial n® 018.565/2016-6, o transito

em julgado se deu em 23 de novembro de 2018.

Considerando o teor do acorddo em questdao tem-se que o ora impugnado se
enquadra nas hipdteses de inelegibilidade impostas pela LC 64/1990, na medida em
que foi manifestamente declarada no acordao a inexisténcia de elementos que
demonstrem a boa-fé do réu, ante a ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos

recursos federais repassados ao Municipio, mediante irregularidade insanavel.

Ademais, a Lei n? 8.443 de Julho de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Uniao, estabelece que compete ao TCU o julgamento de contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao Erario. In verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida

nesta Lei:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por

dinheiros, bens e valores piiblicos das unidades dos poderes da Unido e
das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as

contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irreqularidade de que resulte dano ao Erdrio;

Em consonancia o art. 16 do mesmo dispositivo legal, prevé que as contas serdo
julgadas irregulares quando for identificado DANO AO ERARIO DECORRENTE DE
ATO DE GESTAO ILEGITIMO AO ANTIECONOMICO. Vejamos:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

IIT - irregqulares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:

¢) dano _ao Erdrio decorrente de ato de gestio ilegitimo ao

antiecondémico;

Mediante a aplicagio de multa e reconhecido o dolo do agente, resta

evidenciado o dano ao erario impelido.
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Por sua vez, a Lei 8.443/92, em seu artigo 60, preleciona que sem prejuizo das
sangdes previstas na se¢do anterior e das penalidades administrativas sempre que este,
por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infracdo cometida, o
responsavel ficard inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargos no ambito da Administragao Publica.

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na secdo anterior e das
penalidades administrativas, aplicdveis pelas autoridades competentes,
por irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar
grave a infracdo cometida, o responsdvel ficard inabilitado, por um
periodo que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em

comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administragdo Puiblica.

Como ja exposto, mediante o constante no acordo em questao, a irregularidade
atestada € insuprivel e acarreta uma situagdo de irreversibilidade na administracao

publica e seus interesses, além de se caracterizar como improbidade administrativa.

Freitas (2010, p. 11), enfrenta 0 mesmo questionamento:

Entdo, o que poderia ser considerada irreqularidade insandvel? O
Tribunal Superior Eleitoral entende que irregularidade insandvel “é
aquela que indica ato de improbidade administrativa, assim como
definida na Lei n® 8.429/92 ou qualquer forma de desvio de valores”
(Recurso Ordindrio n® 588/PR, Relator Min. Fernando Neves.
Publicado em sessio em 23.09.2002). Observa-se que o traco distintivo
de uma irregularidade sandvel de outra dita insandvel estd, portanto,
ndo apenas vinculada a questdo da correcdo do ato, mas também na

nota de md-fé por parte do agente.

Ninguém, portanto, é improbo por acaso, nem desonesto por impericia, nem
velhaco por imprudéncia, nem inidéneo se nao quiser sé-lo ostensiva e
propositadamente. Com todo efeito, sem o elemento volitivo presente; sem a vontade
de delinquir, de lesar, de tirar ilegitimo proveito, de locupletar-se indevidamente, de
enriquecer ilicitamente, ninguém pode ser inquinado de improbidade, uma vez que
essa pecha somente tem sentido técnico-juridico, e mesmo ldgico, se e quando
imputada ao mal-intencionado, ao desonesto de propositos, ao golpista, ao escroque.
Quem ndo se enquadra n’alguma dessas infames categorias sera tudo no planeta —
menos praticante de ato de improbidade. Improbidade é figura que, em direito penal,
civil ou administrativo, exige a essencial intencionalidade delitiva, a vontade ativa e
efetiva de praticar ato sabidamente inadmitido pelo direito. Trata-se de ma-fé

plenamente caracterizada, é a ma intencao do agente.
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Vejamos entendimento jurisprudencial sobre a matéria. In verbis:

“[...]. Eleigoes 2014. Deputado estadual. Registro de candidatura.
Inelegibilidade. Art. 1% 1, g, da LC 64/90. Rejeicdo de contas puiblicas.
Irreqularidade insandvel. Ato doloso de improbidade administrativa.
Nio configuragdo. [...] 1. O Tribunal Superior Eleitoral entende que
nem toda rejeicdo de contas enseja a inelegibilidade do art. 1% 1, g, da
LC 64/90. Cabe a Justica Eleitoral verificar a presenga de elementos
minimos que revelem md-fé, desvio de recursos piiblicos, dano ao
erdrio, reconhecimento de nota de improbidade, grave violagdo a
principios, dentre outros, isto é, circunstincias que revelem a lesdo
dolosa ao patrimoénio piblico ou o prejuizo a gestdo da coisa piiblica. 2.
No caso dos autos, a despeito de a irregularidade consistir na auséncia
de concurso puiblico para o preenchimento do quadro de servidores do
Consércio Intermunicipal para Conservacdo e Manutengdo de Vias
Publicas Municipais, verifica-se que os servicos foram efetivamente
prestados pelos funciondrios contratados e que, ademais, havia

controvérsia acerca da natureza juridica do consdrcio piblico. [...]”

(Ac. de 11.11.2014 no AgR-RO n® 121676, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha.)

“Eleicoes 2016. Agravo regimental no recurso especial. Registro de
candidatura. Indeferimento. Cargo de vereador. Rejeicdo de contas.
Pagamento de verbas indevidas. Descumprimento do art. 39, § 4%, da
Constituicdo da Republica. Incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 1% i, g, da LC n® 64/90. Decisdo mantida. Desprovimento. 1. O
art. 1°, inciso 1, alinea g, do Estatuto das Inelegibilidades reclama,
para a sua caracterizagdo, o preenchimento, cumulativo, dos seguintes
pressupostos fdtico-juridicos: (i) o exercicio de cargos ou fungoes
publicas; (ii) a rejeicio das contas pelo 6rgdo competente; (iii) a
insanabilidade da irreqularidade apurada, (iv) o ato doloso de
improbidade administrativa; (v) a irrecorribilidade do pronunciamento
que desaprovara; e (vi) a inexisténcia de suspensio ou anulacio
judicial do aresto que rejeitara as contas. 2. A aludida inelegibilidade
se aperfeicoa ndo apenas com o dolo especifico, mas também com o dolo
genérico, que se caracteriza quando o administrador assume o0s riscos
de ndo atender os comandos constitucionais e legais, que vinculam a
Administracdo Publica [...]”

(Ac de 16.5.2017 no AgR-REspe 46890, rel. Min.Luiz Fux.).
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Deste modo, a) havendo a condenagdo por 6rgao competente (TCU); b)
irrecorrivel no ambito administrativo (transito em julgado verificado em 11/11/2017); c)
desaprovado devido a irregularidade insanavel (como visto no acérdao, houve a
condenagao pela ndo aplicagao dos recursos, sendo o gestor condenado a restituigao da
quantia, com a aplicagdo, inclusive, de multa, o que caracteriza a insanabilidade da
lesividade); d) em virtude de ato que configure ato doloso de improbidade
administrativa (conforme verificado, a propria dicgao legal trazida pelo TCU em seu
acérdao explicita que ha constatagao de danos ao erario e, havendo danos ao erdrio, ha,
de igual maneira, a incidéncia de improbidade administrativa. A intimacdo do
Ministério Publico Federal para a promogao das medidas legais busca, efetivamente, a
condenagao pelos atos de improbidade verificados); e e) ndo suspensa pelo judiciario e
dentro do prazo de oito anos da prolagao, gera, automaticamente, a inelegibilidade do
candidato.

Fundamentado na condenacao do acordao do TCU em anexo, nos
dispositivos legais anteriormente trazidos e com supeddneo na jurisprudéncia
majoritaria do Tribunal Superior Eleitoral, deve a candidatura do candidato ter seu

registro rejeitado, pelo que desde ja se requer.

LIV. DAS CAUSAS DE INEGIBILIDADE DECORRENTES DO PROCESSO N°®
003.480/2015-1.

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Turismo, em desfavor do Sr. ]OS]:Z COSTA ARAGAO ]UNIOR, ex-prefeito do
Municipio de Matinhas-PB (2005- 2008 e 2009-2012), em razdo de irregularidade
caracterizada pela auséncia de apresentacdo de documentagdo comprobatéria que
permitisse a drea técnica analisar o cumprimento do objeto do Convénio n°
701736/2008, celebrado solidariamente entre a Prefeitura Municipal de Matinhas-PB e a
empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda. - ME, tendo por
objeto incentivar o turismo, por meio do apoio ao Projeto denominado "Reveillon em
Matinhas-PB", com vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2008 a 19/7/2009.

Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram
orcados no valor total de R$ 105.000,00, com a seguinte composicao: R$ 5.000,00 de
contrapartida da Convenente e R$ 100.000,00 a conta da Concedente, tendo sido
liberado, por meio da Ordem Bancaria 20090B800448 de 24/4/2009, com crédito em

conta corrente em 7 de maio 2009.

a proposta foi no sentido de citagdo do Sr. José Costa Aragao Junior, ex-
prefeito do Municipio de Matinhas-PB, solidariamente com a empresa Proativa

Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, pelos recursos federais
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utilizados pelo Convénio 701736, no valor de R$ 100.000,00, SEM A DEVIDA
COMPROVACAO.

Nesse embasamento, foram promovidas as citagdes do Sr. ]OSE COSTA
ARAGAO ]leIOR E DA EMPRESA CONTRATADA, respectivamente, mediante
Oficios 1103 e 1104/2016-TCU/SECEX-PB de 31/8/2016, com ciéncia apenas do primeiro.
O Aviso de Recebimento referente ao oficio enderecado a empresa Proativa
Construcdes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda. — ME, inicialmente com ciéncia,
teve posterior devolugdo com a informagdo “mudou-se”. Em consulta as bases de
dados publicas disponiveis neste Tribunal, encontrou-se novo enderego para a
empresa, bem como a identificacdo do Sécio Administrador, Sr. THIAGO PATRIK
LOPES RODRIGUES, CPF 053.321.464-50.

Sendo assim, foi expedida nova citagdo, com o mesmo teor do oficio
anterior (Oficio 1592/2016-TCU/SECEX-PB de 21/11/2016), retornando, mais uma vez

com a informacado de “n? inexistente”.

Sendo assim, nos termos do art. 179, inciso III, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, a citacdo da empresa Proativa Constru¢des, Limpeza,
Conservacdao e Eventos Ltda. — ME ocorreu mediante edital (0012/2017 - DOU
18/1/2017). Concomitante foi encaminhada comunicacdo ao sécio administrador da

empresa, com ciéncia.

Vé-se inequivoco interesse dos responsaveis da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservagao e Eventos Ltda. - ME, de tardar o andamento
adequado do processo mediante o TCU, deixando de cumprir com exatidao a clareza
necessaria dos gastos com o dinheiro publico. Sendo que a primeira citagdo foi
oferecida em 31 de agosto de 2016 e, apenas em 18 de janeiro de 2017, 5 (cinco) meses

depois atendendo a citagao.

O entdo Sécio Administrador, Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues, em nome
da empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME,
apresentou defesa onde se informa a sua retirada da sociedade da empresa em 26
outubro 2016, passando suas cotas participativas para a Sra. INGRID HARICY LOPES
RODRIGUES, que possui o mesmo sobrenome do Sr. Thiago.

Enfaticamente, o TCU, em razao do principio da verdade material que rege
esse egrégio tribunal, REJEITOU as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Thiago
Rodrigues em nome da empresa, declarou REVELIA DO SR. JOSE COSTA ARAGAO
JUNIOR e formulou proposta de que as contas do Sr. José Costa Aragao Janior, ex-
prefeito do Municipio de Matinhas-PB fossem JULGADAS IRREGULARES
CONDENANDO-O, solidariamente com a empresa Proativa Construgdes, Limpeza,

Conservagao e Eventos Ltda. — ME, ao pagamento da importancia de R$ 100.000,00,
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atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de

15/5/2009 até a data do efetivo recolhimento do débito e aplicada multa.

Em parecer, o Ministério Pablico, em defesa da ordem juridica e do regime
democratico estando atrelada a fiscalizagao do poder publico em todas as esferas e das
leis, onde o Sr. Thiago nao é autorizado a falar em nome da empresa, cuja
administracdo, a partir de 17 de novembro 2016, competia apenas a Sra. Ingrid Haricy
Lopes Rodrigues. Sendo assim, entendeu pela necessidade de realizacdo de diligéncia
ao Banco do Brasil para que enviasse copia dos cheques utilizados no contrato e, caso
restasse comprovado o nexo causal entre os recursos do convénio em exame e 0s
pagamentos realizados a Proativa Construgoes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda.
— ME, renovasse a citagdo dessa empresa, dirigida a sua atual sdcia-administradora, em

observancia ao direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

O MP ressaltou, ainda, inicialmente, a auséncia de evidéncias de que a
referida empresa tivesse recebido recursos federais do convénio em analise, requisito
imprescindivel para atrai-la a jurisdi¢do da Corte de Contas, por constar destes autos
apenas documentos relativos ao contrato firmado com a Prefeitura de Matinhas/PB
para a realizagao do evento, inexistindo nota fiscal dos servigos por ela prestados e o
correspondente recibo de quitacdo dos valores recebidos em contrapartida, bem como
a comprovagao de que a empresa tivesse de fato recebido os valores debitados da conta
vinculada ao ajuste, mediante os cheques n.® 850001, 850003 e 850005.

Nessa ilagao, foi procedida diligéncia ao Banco do Brasil- Agéncia 2242 -
Lagoa Seca — PB (Oficio 324/2017-TCU/SECEX-PB de 23/3/2017, reiterado pelo Oficio
1097/2017-TCU/SECEX-PB de 11/7/2017) para que fossem encaminhadas a esta
Secretaria copias dos cheques (frente e verso) n.2 850001, 850003 e 850005, sacados em
marc¢o e maio de 2009, da conta n. 14507-61, daquela agéncia de titularidade da
Prefeitura de Matinhas/PB, para gerir recursos publicos federais do convénio, ora em

analise.

Evidentemente, foram encaminhadas as copias dos cheques (frente e verso)
n.? 850001 (R$ 4.900,00), 850003 (R$ 50.000) e 850005 (R$ 50.000), todos nominativos a
empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacio e Eventos Ltda. — ME,
COMPROVANDO que de fato a empresa recebeu os valores debitados da conta
vinculada ao ajuste (conta corrente n.? 14507-61, Agéncia 2242-X), demonstrando,
assim, o nexo causal entre os recursos do convénio em exame e 0s pagamentos
efetuados. Em atencdao a LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990, em

seu Art. 1° paragrafo I, alinea g, a aplicacdo de verbas federais repassadas ao

municipio de Matinhas/PB em desacordo com convénio, é nitida a caracterizagao de
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa e

atrai a inelegibilidade desta alinea. Vejamos:
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Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

8) os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungées pitblicas rejeitadas
por irregularidade insandvel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleigbes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do
art. 71 da Constituicio Federal, a todos os

ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdarios que  houverem  agido mnessa
condigdo; (Redagcido  dada  pela  Lei
Complementar n® 135, de 2010)

E sem ambiguidade o entendimento quanto ao fato relatado se aplicar na
lei de LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, em seu Art. 1° e paragrafo tnico,

vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragio
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais

de cingiienta por cento do patrimdnio ou da receita

anual, serdo punidos na forma desta lei.

Pardgrafo tinico. Estdo também sujeitos ds
penalidades desta lei os atos de improbidade praticados
contra o patriménio de entidade que receba subvengdio,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de orgdo

publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio

0_erdrio_haja_concorrido ou concorra _com_menos_de

cingtienta por cento do patrimoénio ou da receita anual,

limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
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repercussdo _do ilicito sobre a_contribuicido dos cofres

publicos. [grifo nosso]

A empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. —
ME, teve participagao irriséria no contrato de apenas 5 (cinco) por cento do valor total
do contrato, que houve beneficiamento isolado apenas da empresa em andlise, haja

vista, a ndo comprovagao dos gastos para seu fim destinado.

Em consonédncia com o entendimento Ministerial e determinagao do
Ministro Relator, na pessoa da Chefe de Gabinete, e em observancia ao direito ao
contraditério e a ampla defesa, foi proposta a renovagao da citagio da empresa
Proativa Construgoes, Limpeza, Conservagao e Eventos Ltda. — ME, mediante Edital
publicado no Diério Oficial da Unido, ja que a empresa ndo tem endere¢o conhecido,
com envio de cépia do Edital a sua atual sdcia-administradora, Sra. INGRID HARICY
LOPES RODRIGUES, pelos recursos federais recebidos do Convénio 701736, no valor
de R$ 100.000,00, sem a devida comprovagao.

O efeito da revelia de ambos os responsaveis, ndo se restringe ao
prosseguimento dos atos processuais, como erroneamente se pode inferir do disposto
no art. 12, § 3% da Lei 8.443/1992, vez que esse seguimento constitui decorréncia légica
na estipulagao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse.

O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,

uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, INCLUSIVE PARA O
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS, como se pode facilmente

deduzir.

Na revelia, presumir-se-ao verdadeiras todas as imputagdes levantadas no
processo contra os responsaveis jurisdicionados a esta Corte, a semelhanca do que
ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos

narrados pelo autor.

Ao ndo apresentar sua defesa, o Sr. JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, e
no mesmo sentido o a empresa em exame, tendo em vista que aquele que se
manifestara nos autos nao era parte e nao representava nenhum dos responsaveis,
deixou de produzir prova da regular aplicagao dos recursos sob sua responsabilidade,
em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagao legal de, sempre
que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem
a correta utilizagdo das verbas publicas, inexistindo comprovacgao da boa-fé e regular
aplicacao dos recursos transferidos para a empresa Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservacao e Eventos Ltda. — ME, inexistindo excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis
sejam condenados individualmente em débito, bem como que lhes sejam aplicadas a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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Nao resta duavida do qudo grave é a omissdo da empresa Proativa
Construcdes, seu responsavel direto, na pessoa de INGRID HARICY LOPES
RODRIGUES, quanto do Sr. JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, na condigio de
ordenador da despesa no montante de R$100.000,00 (Cem Mil Reais) neste caso
especificamente, causando grande Prejuizo ao Erario, Enriquecimento Ilicito além de
Improbidade Administrativa, em razado de irregularidade caracterizada pela auséncia
de apresentacdo de documentagdo comprobatdria que permitisse a area técnica analisar
o cumprimento do objeto do Convénio 701736/2008, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Matinhas-PB, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio
ao Projeto denominado "Reveillon em Matinhas-PB", com vigéncia estipulada para o
periodo de 31/12/2008 a 19/7/2009, com fulcro na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
Capitulo II, Art. 9°, inciso do I ao XII, e Art. 10°, incisos dos I ao XXL

Visto que o Sr. JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, permitiu, realizou,
concedeu, beneficiou, ordenou, celebrou, facilitou e permitiu, em todos os jeitos e
trejeitos, contrato publico de alto valor financeiro com flagrante violagao a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade Administrativa, Publicidade e Eficiéncia, além da Etica na
administracdo Publica, em desobediéncia inequivoca a todos os principios constados

na Constituigao Federal que um gestor deve dispor.

A condenacdo do gestor cumpriu todos os requisitos para que ele seja
declarado inelegivel, de acordo com a hipdtese legal anteriormente trazida, com

transito em julgado em 29 de maio de 2019.

Deste modo, a) havendo a condenagdo por 6rgao competente (TCU); b)
irrecorrivel no ambito administrativo (transito em julgado verificado em 11/11/2017); c)
desaprovado devido a irregularidade insanavel (como visto no acérdao, houve a
condenagao pela ndo aplicagao dos recursos, sendo o gestor condenado a restitui¢ao da
quantia, com a aplicacdo, inclusive, de multa, o que caracteriza a insanabilidade da
lesividade); d) em virtude de ato que configure ato doloso de improbidade
administrativa (conforme verificado, a prépria diccao legal trazida pelo TCU em seu
acérdao explicita que hd constatagdo de danos ao erario e, havendo danos ao erdrio, ha,
de igual maneira, a incidéncia de improbidade administrativa. A intimacdo do
Ministério Pablico Federal para a promocao das medidas legais busca, efetivamente, a
condenagao pelos atos de improbidade verificados); e e) ndo suspensa pelo judiciario e
dentro do prazo de oito anos da prolagao, gera, automaticamente, a inelegibilidade do

candidato.

Fundamentado na condenacdo do acordao do TCU em anexo, nos
dispositivos legais anteriormente trazidos e com supedaneo na jurisprudéncia
majoritaria do Tribunal Superior Eleitoral, deve a candidatura do candidato ter seu

registro rejeitado, pelo que desde ja se requer.
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ILV. DAS CAUSAS DE INEGIBILIDADE DECORRENTES DO PROCESSO N¢°
014.541/2017-3.

Distante de se enquadrar como um bom gestor, e das obrigacdes que
lhes sio confiadas, o Sr. JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, em mais uma agio
que aponta irregularidades, é alvo de tomada de contas especial instaurada por
Comissao de Tomada de Contas Especial vinculada a Diretoria de
Administracao da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo, em 30 maio
de 2017, em desfavor de José Costa Aragao Junior, na condi¢ao de Prefeito da
Prefeitura Municipal de Matinhas - PB, no periodo de 2005 a 2008 e 2009 a 2012,
em razao da impugnagcao total das despesas, decorrente de irregularidades na
execugao do Convénio MTur/Municipio de Matinhas - PB/531/2009, Siafi/Siconv
703790, celebrado com o Ministério do Turismo, que teve por objeto o incentivo
ao turismo, por meio do apoio a realizagdo do evento intitulado “Sao Jodo em
Matinhas”, com realiza¢ao nos dias 23 e 24 de junho de 2009, no valor de R$
200.000,00 (Duzentos Mil Reais).

Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio,
foram previstos R$ 210.000,00 (Duzentos mil reais) para a execugao do objeto,
dos quais R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) seriam repassados pela concedente
e R$ 10.000,00 (Dez mil reais) corresponderiam a contrapartida, que configura-

se por si sO Ato de Improbidade. Vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente puiblico, servidor ou ndo, contra a
administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patriménio piublico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimonio ou da receita anual, serdo

punidos na forma desta lei.

Pardgrafo tinico. Estdo também sujeitos as

penalidades desta lei os atos de improbidade
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praticados contra o patriménio de entidade que
receba subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para
cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do
patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sangdo patrimonial a repercussio do ilicito

sobre a contribuig¢do dos cofres piiblicos.

Os recursos federais foram repassados em parcela tinica, mediante
ordem bancaria 090B801014, de 24/7/2009, no valor de R$ 200.000,00, e
creditados na conta especifica do convénio, o ajuste vigeu no periodo de
19/6/2009 até 20/8/2009, segundo dispds a clausula quarta. A apresentagao da
prestagao de contas teve o prazo maximo de até trinta dias contados do término
da vigéncia, ou seja, até 30/12/2009, segundo o paragrafo terceiro da clausula

décima-segunda.

Na Nota Técnica de Reanadlise 1208/2011, constou que a prestacao de
contas do convénio deveria ser reprovada em razao de terem sido apresentadas
notas fiscais com descrigdes genéricas e de nao ter sido comprovada a execugao
dos seguintes servicos: a. apresentacdes dos seguintes dos artistas/bandas: "Os
Trés do Nordeste”, "Capilé”,” "Sirano e Sirino e Vire e Mexe”, "Forré Society”,
"Amazan”, "Coroné Grilo, e Banda Querubina”, "Jorge de Altinho” e "Forré
Sem Preconceito”; b. locacdo de som, palco, barracas e banheiros quimicos e
montagem do “Treminhdo do Forré”; c. contratagdo de pessoal de apoio e
equipe de seguranga; d. faixas e divulgacbes em emissoras de televisdo, jornais
e radio.

Diante a da situagdo fatica, foi dado o direito de defesa ao
responsavel, tendo-lhe sido assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa, que, todavia, foram consideradas insuficientes para elidir as
irregularidades constatadas, bem como nao houve o recolhimento do montante

devido aos cofres da Fazenda.

E sabido que a prestacio de contas é muito importante para que
todos envolvidos na Administragdo Publica estejam cientes da situagao,
conhecendo detalhes das operagdes financeiras, da origem das receitas e do

destino das despesas. E irresponsavel e criminoso, prestar contas do dinheiro
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publico de maneira genérica, € inadmissivel que nao se tenha todos os registros
das movimentagdes, minuciosamente, a realizagdo do evento intitulado “Sao

Joao em Matinhas”.
No item 6 (seis) do voto do relator BENJAMIN ZYMLER, vejamos:

“6. Assim, ndo havendo mnos autos
elementos que possam comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos,
adiro ao encaminhamento proposto pela
unidade  técnica e corroborado  pelo
representante do Ministério Piiblico, para
julgar irregulares as presentes contas,
condenar o responsdvel ao pagamento do
débito apurado, atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora devidos, na forma
da legislacio em wvigor, e aplicar ao
responsdvel a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.”

“..Nao havendo nos autos elementos que possam comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos.” Lembrando V. Ex.?, foram R$
200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS) nao comprovados de forma clara, levando
uma margem dubia entre honestidade e desonestidade; a prestacdo de contas
deve conter em seu mais sublime comprovante, a responsabilidade de se estar
atuando com o "dinheiro publico”, tao falado e comentado em nossa atual
sociedade como sendo um "recurso do governo", na verdade é o dinheiro "DO
publico”, meu, seu, dele, de todos que trabalham e geram divisas para nossa

nacao.

Todo esse "dinheiro DO publico”, estd nas maos de alguns
"escolhidos por ndés mesmos" para administrarem nossas vidas (uma vez que
tudo gira em torno do dinheiro). O Erdrio ou tesouro publico, dinheiro que o
Governo dispde para administrar o pais, nessa andlise da cidade de
Matinhas/PB (que também vem DO publico), é utilizado na cidade como se

fosse do "governo".
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Mas quem € o governo? O governo sao (ou deveriam ser) nossos
funcionarios, eleitos por nds, para trabalharem por nos, com o "nosso dinheiro".
0 Sr. JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, fez em beneficio préprio.

A condenacdo do gestor cumpriu todos os requisitos para que ele seja
declarado inelegivel, de acordo com a hipdtese legal anteriormente trazida, com
transito em julgado em 12 DE SETEMBRO DE 2019.

O dano ao erério é, portanto, evidente. E foi assim definido pelo acérdao do
TCU, que, entre os fundamentos legais da condenagao, aplicou os arts. 1, I, e 16 da Lei
8.443/92:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo, compete,

nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por

dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das
entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacbes e sociedades

instituidas e mantidas pelo poder piiblico federal, e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte

dano ao Erdrio;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao

antiecondémico;

Ao incidir os artigos acima citados, restou claro o dano ao erario
ocasionado pelo gestor. Prosseguindo, foi, ainda, condenado o gestor ao pagamento de
multa.

Por fim, ainda foi condenado o gestor as penas previstas no art. 60 da Lei
8.443/92, que dispde da seguinte maneira:

Art. 60. Sem prejuizo das sangbes previstas na secdo anterior e das
penalidades administrativas, aplicdveis pelas autoridades competentes, por
irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que
este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a

infracio cometida, o responsdvel ficard inabilitado, por um periodo

que_variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em

comissdo ou funcdo de confianca no dmbito da Administracdo
Piblica.
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Assim, tendo em vista o transito em julgado do acérddo, com a
consequente impossibilidade de alteragdo das conclusdes alcangadas pelo Tribunal,
deve a inelegibilidade ser verificada e a candidatura do candidato rejeitada. E neste

sentido que se posiciona a jurisprudéncia pétria:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A VEREADOR.
INELEGIBILIDADE. ART. 1% INCISO I, ALINEA G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. ART. 45, CAPUT, DA RESOLUCAO TSE
23.455. REJEICAO DE CONTAS. 1. Conforme a jurisprudéncia deste

Tribunal, para efeito do enquadramento da inelegibilidade prevista na

alinea ¢ do inciso I do art. 1° da Lei Complementar 64/90, o ndio

recolhimento de contribuicdes previdencidrias e a ndo observincia do

limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal constituem

irregularidades insandveis que configuram atos dolosos de

improbidade administrativa, aptos a configurar a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1% 1, g, da LC 64/90. 2. Ndo hd como

alterar a conclusdo do Tribunal de origem, de que a responsabilidade do

recorrente é indiscutivel e de que ele agiu dolosamente a fim de causar o
resultado danoso, sem a revisdo do acervo probatorio dos autos, providéncia
vedada em sede extraordindria, a teor da Stimula 24 do Tribunal Superior

Eleitoral. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - RESPE: 5413 BERTOLINIA - PI, Relator: HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Data de Julgamento: 25/10/2016, Data de Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 25/10/2016) (grifos nossos)

A inelegibilidade é medida que se impde, de igual maneira, pelo

cumprimento de todos os requisitos enumerados pela Lei e jurisprudéncia:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A  PREFEITO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART.
12, INCISO I, ALINEA g, DA Lgl COMPLEMENTAR N° 64/1990.
MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (...) 4. Nem toda desaprovagdo de

contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g,

da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os

requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i)

decisdo do Orgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no dmbito

administrativo; iii) desaprovacdo devido a irregularidade insandvel;

iv) irreqularidade que configure ato doloso de improbidade

administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndio
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exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

(..) 6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto

probatério dos autos, concluiu pela existéncia dos requisitos da causa
de inelegibilidade do art. 1% inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990.

Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto. 7. O

TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insandvel e ato doloso de improbidade administrativa.

Precedentes. 8. Agravo regimental desprovido.

(TSE - AgR-REspe: 16522 R], Relator: Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Data de Julgamento: 24/06/2014, Data de Publicagio: DJE -
Didrio de justica eletrénico, Tomo 167, Data 08/09/2014, Pigina 44-45)

Deste modo, a) havendo a condenagao por 6rgao competente (TCU); b)
irrecorrivel no ambito administrativo (transito em julgado verificado em 23/06/2018); c)
desaprovado devido a irregularidade insandvel (como visto no acérdao, houve a
condenagao pela ndo aplicagao dos recursos, sendo o gestor condenado a restituigao da
quantia, com a aplicacdo, inclusive, de multa, o que caracteriza a insanabilidade da
lesividade); d) em virtude de ato que configure ato doloso de improbidade
administrativa (conforme verificado, a prépria diccao legal trazida pelo TCU em seu
acoérdao explicita que ha constatagao de danos ao erario e, havendo danos ao erario, ha,
de igual maneira, a incidéncia de improbidade administrativa. A intimacdo do
Ministério Publico Federal para a promocao das medidas legais busca, efetivamente, a
condenagao pelos atos de improbidade verificados); e e) ndo suspensa pelo judiciario e
dentro do prazo de oito anos da prolagao, gera, automaticamente, a inelegibilidade do

candidato.

Assim, fundamentado na condena¢do do acorddao do TCU em anexo, nos
dispositivos legais anteriormente trazidos e com supedaneo na jurisprudéncia
majoritaria do Tribunal Superior Eleitoral, deve a candidatura do candidato ter seu

registro rejeitado, pelo que desde ja se requer.

II. DA CONCLUSAO

Toda a exposigao supra considera nao somente a presenca do nome do
impugnado na lista dos inelegiveis, mas também todas as circunstancias para
enquadra-lo na hipdtese prevista no art. 19 inciso I, alinea g) da Lei Complementar n.°
64/90.

Fica comprovado, de maneira aperfeigoada, 1) a existéncia de cinco contas

reprovadas; 2) em razao do exercicio de cargo publico; 3) por irregularidade insanavel,
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comprovada com referéncia nos dispositivos da Lei Organica do TCU, inclusive com
condenagdo em multa e na devolugdo dos recursos; 4) que configura ato doloso
(inclusive com mengdo expressa e textual nos acdrdaos); 5) de improbidade
administrativa (com expressa ordem de remessa dos autos a Procuradoria-Geral da

Republica para o ajuizamento da agdo competente.

Sendo assim, todos os requisitos necessarios a afericao da inelegibilidade
atraem a inarreddvel necessidade de indeferimento do requerimento do registro de

candidatura sob comento.

II1. DOS PEDIDOS

EX POSITIS, requer-se de V. Excia. que:

1. Inaugure o procedimento previsto no Art. 3% da Lei
Complementar n®. 64/90, adotando a tramitacdo especial atinente
a espécie, comunicando a recorrida para querendo responder a
presente AIRC no prazo de 5 dias, sob pena de confissao e revelia
em caso de inadimplemento;

2. Defira a producado de provas documentais, acaso necessdrias, e a
oitiva das testemunhas arroladas no fim desta pega, que
comparecerdo independente de intimagao;

3. Ao final, declare inelegivel o impugnado, nos termos do Art. 12 1,
alinea g) da Lei Complementar n®. 64/90, para indeferir o registro
da candidatura de JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR, sem prejuizo

da candidatura de seu vice.
E. DEFERIMENTO.

Matinhas, 03 de outubro de 2020.

JOSE MURILO FREIRE DUARTE JUNIOR
Advogado - OAB/PB 15.713

CAMILA RAQUEL DE CARVALHO OLIVEIRA
Advogada — OAB/PB 18.854
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RODOLFO DE TOLEDO ARAUJO
Advogado - OAB/PB 25.063

MIGUEL ANGELO RICARDO DE FRANCA
Advogado — OAB/PB 25.125

TARDELLY LIMA PEREIRA
Advogado — OAB/PB 22.668

BRUNO LYRA BATISTA
Advogado — OAB/PB 22.081

PABLO BENTO TOMAZ SOUSA
Advogado - OAB/PB 28.572
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PROCURACAQ

OUTORGANTE: COLIGAGAO JUNTOS SOMOS MAIS FORTES, inscrita no
CNPJ n° 38.606.074/0001-49, localizada ao Sitio Geraldo, s/n, Zona Rural,
Matinhas (PB), representada por sua representante, JESSICA BEZERRA DE
ARAUJO, brasileira, casada, R.G n° 3.561.843 SSP/PB, CPF n° 097.761.614-
21, podendo ser localizada ao Sitio Geraldo, s/n, Zona Rural, Matinhas (PB);

OUTORGADO: CAMILA RAQUEL DE CARVALHO OLIVEIRA, brasileira,
advogada, OAB/PB n° 18.854; JOSE MURILO FREIRE DUARTE JUNIOR,
brasileiro, advogado, OAB/PB n° 15.713; TARDELLY LIMA PEREIRA,
brasileiro, advogado, OAB/PB n° 22.668; RODOLFO DE TOLEDO ARAUJO,
brasileiro, advogado, OAB/PB n° 25.063; BRUNO LYRA BATISTA, brasileiro,
advogado, OAB/PB 22.081; todos com endereco profissional na Rua José de
Alencar, 304, Prata, Campina Grande/PB.

PODERES: por este instrumento particular de procuragdo, constituo meu
bastante procurador o outorgado, concedendo-lhe os poderes da clausula ad
Jjudicia et extra, para o foro em geral, podendo, portanto, promover quaisquer
medidas judiciais ou administrativas, em qualquer instancia, assinar termo,
substabelecer com ou sem reserva de poderes, e praticar ainda, todos e
quaisquer atos necessarios e convenientes ao bom e fiel desempenho deste
mandato.

PODERES ESPECIFICOS: Na defesa dos interesses da pessoa juridica
representada, todos aqueles outorgados pelo Art. 105 do Cédigo de Processo
Civil, além dos poderes para receber citagdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, recorrer, renunciar ao direito sobre o
qual se funda a acado, receber, dar quitagdo e firmar compromisso,
extrajudicialmente e judicialmente.

Os poderes especificos acima outorgados poderao ser substabelecidos.

MATINHAS (PB), 01 de outubro de 2020.

s /
COLIGACAO JUNTOS SOMOS MAIS FORTES

Outorgante
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GRUPO | — CLASSE Il — Primeira CAmara

TC 014.541/2017-3

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Matinhas - PB
Responsével: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72)
Interessado: Coordenacdo-geral de Convénio — Mtur
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS. CITACAO. REVELIA. DEBITO. MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada no &mbito da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio de Janeiro (peca 71), cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do
diretor (peca 72), atuando com base na delegacdo de competéncia conferida pela Portaria Secex/RJ
1/2016, e do representante do Ministério Publico (peca 73): de 28 de margo de 2016.

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Comissdo de Tomada de
Contas Especial vinculada a Diretoria de Administracdo da Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo, em 30/5/2017, em desfavor de José Costa Aragdo Junior, na
condicdo de Prefeito da Prefeitura Municipal de Matinhas - PB, no periodo de 2005 a
2008 e 2009 a 2012 (pega 62), em razdo da impugnacdo total das despesas, decorrente de
irregularidades na execucdo do Convénio MTur/Municipio de Matinhas - PB/531/2009,
Siafi/Siconv 703790, celebrado com o Ministério do Turismo, que teve por objeto o
incentivo ao turismo, por meio do apoio a realizacio do evento intitulado “S&o Jo&o em
Matinhas”, com realizagdo nos dias 23 e 24/6/2009 (peca 1, p. 1), no valor de R$
200.000,00.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio (peca 4, p. 7), foram
previstos R$ 210.000,00 para a execu¢do do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 10.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela (nica, mediante ordem
bancéria 090B801014, de 24/7/2009, no valor de R$ 200.000,00, e creditados na conta
especifica do convénio (pega 7, p. 1).

4. O ajuste vigeu no periodo de 19/6/2009 até 20/8/2009, segundo dispds a clausula
quarta (peca 4, p. 7). A apresentacdo da prestacdo de contas teve o prazo maximo de até
trinta dias contados do término da vigéncia, ou seja, até 30/12/2009, segundo o paragrafo
terceiro da clausula décima-segunda (peca 4, p. 13).

5. Na Nota Técnica de Reandlise 1208/2011, constou que a prestacdo de contas do
convénio deveria ser reprovada em razdo de terem sido apresentadas notas fiscais com
descricBes genéricas e de ndo ter sido comprovada a execugdo dos seguintes servigos
(peca 40 e peca 58, p. 2, 3):

a. apresentagOes dos seguintes dos artistas/bandas: "Os Trés do Nordeste", "Capilé"," "Sirano e
1
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Sirino e Vire e Mexe", "Forro6 Society"”, "Amazan", "Coroné Grilo, e Banda Querubina”, "Jorge de
Altinho" e "Forr6 Sem Preconceito";

b. locacgéo de som, palco, barracas e banheiros quimicos e montagem do “Treminhé&o do Forré”;
c. contratacdo de pessoal de apoio e equipe de seguranca; e
d. faixas e divulgagGes em emissoras de televisdo, jornais e radio.

6. Conforme constou no Relatério de Auditoria 250/2017 da Controladoria Geral da
Unido (peca 58), foi dada oportunidade de defesa ao responsavel, tendo-lhe sido
assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista as notificacdes
expedidas (pecas 18-19, 26, 39, 41-42 e 47-48) e as alegacgOes apresentadas (pecas 20, 43
e 45), que, todavia, foram consideradas insuficientes para elidir as irregularidades
constatadas, bem como ndo houve o recolhimento do montante devido aos cofres da
Fazenda (peca 58).

7. O Certificado de Auditoria e Parecer do 6rgdo de controle interno opinam pela
irregularidade das contas e o Ministro de Estado do Turismo atesta ter tomada
conhecimento do dessa opinido (pecas 59-61).

8. No ambito desta Corte, a instrucdo constante a peca 64 prop6s a citacédo do ex-prefeito,
para que apresentasse suas alegacfes de defesa e/ou recolhesse, aos cofres do Tesouro
Nacional, o valor total do convénio, abatido dos recolhimentos ja efetuados, em virtude da
impugnacdo total das despesas, decorrente das irregularidades na execugdo fisica e
financeira do objeto do convénio.

9. No pronunciamento da Sec-RJ, o diretor-técnico manifestou-se de acordo com a
proposta (pec¢a 65). O Relator autorizou a citacdo (peca 66).

EXAME TECNICO

10. O Sr. José Costa Aragdo Junior foi citado mediante o Oficio 2.938/2018-
TCU/Secex-RJ (pega 67), tendo tomada ciéncia da comunicacao em 6/12/2018 (pega 68).

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido
responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo,
de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

12. Diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Junior e, inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, prop&e-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que
o0 responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c” da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos Il e 111, 210 e 214, inciso |11, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares
as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior, CPF 770.514.164-72, e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,

2
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atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor:

VALOR ORIGINAL | DATA DA OCORRENCIA
(R$)

200.000,00 24/7/2009
Valor atualizado até 26/3/2019: R$ 346.500,00 (peca 70)

b) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior, CPF 770.514.164-72, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢éo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacao, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

d) autorizar, desde logo, o pagamento da divida do responsavel em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros
de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

e) encaminhar cdpia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e
comunicar-lhe que o relatério e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por
meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, 0
Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses documentos sem qualquer custo. ”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em razédo da
impugnacdo total das despesas, decorrente de irregularidades na execu¢do do Convénio
MTur/Municipio de Matinhas - PB/531/2009, que teve por objeto o incentivo ao turismo, por meio do
apoio a realizacdo do evento intitulado “Sdo Jodo em Matinhas”, com realizacdo nos dias 23 e
24/6/20009.

2. Para consecucdo do objeto do ajuste 0 Ministério do Turismo, por meio da Ordem
Bancaria 090B801014, de 24/7/2009, transferiu R$ 200.000,00 ao convenente, que se comprometeu a
aportar, a titulo de contrapartida, R$ 10.000,00.

3. Conforme a Nota Técnica de Reandlise 1208/2011, elaborada no &mbito do concedente, a
prestacdo do convénio deveria ser reprovada, uma vez que teriam sido apresentadas notas fiscais com
descrigdes genéricas e de ndo ter sido comprovada a execugdo dos seguintes servigos:

‘.

a. apresentacfes dos seguintes dos artistas/bandas: "Os Trés do Nordeste",
"Capilé"," "Sirano e Sirino e Vire e Mexe", "Forr6 Society", "Amazan", "Coroné Grilo, e
Banda Querubina™, "Jorge de Altinho" e "Forré Sem Preconceito";

b. locagdo de som, palco, barracas e banheiros quimicos e montagem do “Treminh&o do
Forrd”;

c. contratacéo de pessoal de apoio e equipe de seguranca; e
d. faixas e divulgaces em emissoras de televisao, jornais e radio. ”

4, Regularmente citado para apresentar alegagoes de defesa e/ou recolher aos Tesouro
Nacional o montante de recursos transferidos diretamente a prefeitura (R$ 200.000,00), em virtude da
ndo comprovacao da boa e regular utilizagdo dos recursos, o Sr. José Costa Aragdo Junior, prefeito de
Matinhas/PB a época dos fatos, ndo apresentou suas alegacdes de defesa, nem recolheu o débito. Dessa
forma, resta caracterizada a revelia do responsavel, nos termos do art. 12, inciso 1V, § 3°, da Lei
8.443/1992.

5. A jurisprudéncia desta Corte é firme no tocante a responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovacdo da regularidade na utilizacdo dos recursos federais recebidos mediante convénio ou
instrumentos congéneres. Nesse passo, todo aquele que utiliza ou gerencia recursos pablicos, por dever
constitucional e legal, submete-se ao encargo de demonstrar o correto emprego dos valores federais,
nos termos dos arts. 70, paragrafo Unico, e 37, caput, da Constituigdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-
Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

6. Assim, ndo havendo nos autos elementos que possam comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos transferidos, adiro ao encaminhamento proposto pela unidade técnica e corroborado pelo
representante do Ministério Publico, para julgar irregulares as presentes contas, condenar o
responsavel ao pagamento do débito apurado, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de
mora devidos, na forma da legislagdo em vigor, e aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

Ante 0 exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de maio de 2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 3724/2019 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 014.541/2017-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Coordenagdo-geral de Convénio - Mtur

3.2. Responsavel: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE).
8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo, em razdo de irregularidades na execu¢do do Convénio MTur/Municipio de
Matinhas - PB/531/2009, o qual teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio a realizagéo
do evento intitulado “Sao Jodo em Matinhas”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma lei, julgar irregulares as contas do Sr. José Costa
Aragdo Junior (CPF 770.514.164-72) e condena-lo ao pagamento da quantia abaixo discriminada, com
a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R9)

200.000,00 24/7/2009

9.2. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior (CPF 770.514.164-72) multa no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais) , com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data desta deliberacdo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacGes;

9.4. autorizar, desde logo, o pagamento da divida do responsavel em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.5. encaminhar codpia desta deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209
do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
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www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.

10. Ata n°® 15/2019 — 1@ Camara.

11. Data da Sessdo: 14/5/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-3724-15/19-1.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Bruno
Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 003.480/2015-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Municipio de Matinhas — PB

Responséveis: José Costa Aragdo Juanior (770.514.164-72);
Proativa ConstrucGes, Limpeza, conservagdo e Eventos Ltda. - ME
(08.810.182/0001-78).

Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-
19).

Representacdo legal: Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, representando
a empresa Proativa Construgfes, Limpeza, conservagdo e Eventos
Ltda. - ME.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA QUE
PERMITISSE ANALISE DO CUMPRIMENTO DO OBJETO DO
CONVENIO. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como Relatério, e transcrevo a seguir, a instrugao de peca 50, unissona no ambito da
Secex-PB, e que contou com a anuéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 53):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB (2005- 2008 e
2009-2012), em razdo de irregularidade caracterizada pela auséncia de apresentacdo de
documentacdo comprobatéria que permitisse a area técnica analisar o cumprimento do objeto do
Convénio 701736/2008, celebrado com a Prefeitura Municipal de Matinhas-PB, tendo por objeto
incentivar o turismo, por meio do apoio ao Projeto denominado "Reveillon em Matinhas-PB", com
vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2008 a 19/7/2009 (pega 2, p. 7-9, 39-75 e 85-87).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementac&o do objeto conveniado foram orgados no valor total de R$
105.000,00, com a seguinte composi¢do: R$ 5.000,00 de contrapartida da Convenente e R$ 100.000,00
a conta da Concedente, tendo sido liberado, por meio da Ordem Bancaria 20090B800448 de
24/4/2009, com crédito em conta corrente em 7/5/2009 (peca 2, p. 81 e 113).

3. Em instrugdo anterior de peca 5, acatada pelo escaldo superior, a proposta foi no sentido de citacdo do
Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB, solidariamente com a empresa
Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, pelos recursos federais utilizados pelo
Convénio 701736, no valor de R$ 100.000,00, sem a devida comprovacéo.

4. Foram promovidas as citages do Sr. José Costa Aragdo Jinior e da empresa contratada,
respectivamente, mediante Oficios 1103 e 1104/2016-TCU/SECEX-PB de 31/8/2016, com ciéncia
apenas do primeiro (pegas 7-10 e11-13).

5. O Auviso de Recebimento referente ao oficio enderecado a empresa Proativa Construcdes, Limpeza,
Conservagéo e Eventos Ltda. — ME, inicialmente com ciéncia, teve posterior devolugdo com a informagio
“mudou-se”. Em consulta as bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, encontrou-se novo
endereco para a empresa, bem como a identificacdo do Sécio Administrador, Sr. Thiago Patrik Lopes
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Rodrigues, CPF 053.321.464-50 (pegas 13 e 14-15).

6. Sendo assim, foi expedida nova citagdo, com o mesmo teor do oficio anterior (Oficio 1592/2016-
TCU/SECEX-PB de 21/11/2016), retornando, mais uma vez com a informacdo de ‘“n° inexistente”
(pegas 17-19).

7. Sendo assim, nos termos do art. 179, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, a citagdo da
empresa Proativa ConstrucBes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME ocorreu mediante
edital (0012/2017 — DOU 18/1/2017). Concomitante foi encaminhada comunicagdo ao socio
administrador da empresa, com ciéncia (pecas 21-24).

8. Atendendo a citagdo, 0 entdo S6cio Administrador, Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues, em
nome da empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, apresentou
defesa de pega 25. O Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues se retirou da sociedade da empresa em
26/10/2016 (peca 25, p. 6-7), passando suas cotas para a Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, que
possui 0 mesmo sobrenome do Sr. Thiago. Mesmo reconhecendo que o Sr. Thiago ndo possuia
legitimidade para representar a empresa, em razdo do principio da verdade material que rege o
processo neste Tribunal, foram analisadas as alegacdes de defesa e os documentos apresentados.

9. O Sr. José Costa Aragdo Junior ndo compareceu ao chamamento deste Tribunal.

10.0 processo foi instruido & peca 27, na qual rejeitou as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Thiago Rodrigues em nome da empresa, declarou a revelia do Sr. José Costa Aragdo Janior e
formulou proposta de que as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de
Matinhas-PB fossem julgadas irregulares condenando-o, solidariamente com a empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, ao pagamento da importancia de
R$100.000,00, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
15/5/2009 até a data do efetivo recolhimento do débito e aplicada multa.

11.0 Ministério Publico no parecer de pecga 29 considerou que, ndo obstante o Sr. Thiago Patrik Lopes
Rodrigues, sécio administrador da empresa no periodo entre 06/05/2014 e 17/11/2016 tivesse
comparecido aos autos, sua condigdo de ex-socio ndo o autorizava a falar em nome da empresa, cuja
administracdo, a partir de 17/11/2016, competia apenas a Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues. Sendo
assim, entendeu pela necessidade de realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil para que enviasse copia
dos aludidos cheques e, caso restasse comprovado 0 nexo causal entre 0s recursos do convénio em exame
e 0s pagamentos realizados & Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME,
renovasse a citagdo dessa empresa, dirigida a sua atual sdcia-administradora, em observancia ao direito ao
contraditério e & ampladefesa.

11.1. Em sentido oposto, caso ndo se configurasse 0 necessario liame causal, deveria excluir a empresa do
polo passivo desta TCE, prosseguindo-se o feito em desfavor do Senhor José Costa Aragdo Jinior.

11.2. Ressaltou, ainda, a auséncia de evidéncias de que a referida empresa tivesse recebido recursos
federais do convénio em analise, requisito imprescindivel para atrai-la a jurisdicdo da Corte de Contas, por
constar destes autos apenas documentos relativos ao contrato firmado com a Prefeitura de Matinhas/PB
para a realizagdo do evento, inexistindo nota fiscal dos servicos por ela prestados e o correspondente
recibo de quitacdo dos valores recebidos em contrapartida, bem como a comprovacao de que a empresa
tivesse de fato recebido os valores debitados da conta vinculada ao ajuste, mediante os cheques n.°
850001, 850003 e 850005 (peca 2, p .101, 111 e 113).

12.Em Despacho de peca 30, mediante delegacdo de competéncia expressa no art. 3°, inciso Ill, da
Portaria Min-AC n° 01/2017, a Chefe de Gabinete determinou a restituicdo dos autos a Secex/PB, para
adocéo das medidas sugeridas pelo Ministério Pablico junto ao TCU.

13.Foi procedida diligéncia ao Banco do Brasil- Agéncia 2242 -Lagoa Seca — PB (Oficio 324/2017-
TCU/SECEX-PB de 23/3/2017, reiterado pelo Oficio 1097/2017-TCU/SECEX-PB de 11/7/2017)
para que fossem encaminhadas a esta Secretaria copias dos cheques (frente e verso) n.° 850001, 850003
e 850005, sacados em margo e maio de 2009, da conta n.° 14507-61, daquela agéncia de titularidade da
Prefeitura de Matinhas/PB, para gerir recursos publicos federais do convénio, ora em andlise (pegas 31,
34, 36 e 38).
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14.Em atendimento a diligéncia foi encaminhado e-mail, anexado as pecas 37 e 42.

14.1. Foram encaminhadas as cOpias dos cheques (frente e verso) n.° 850001 (R$ 4.900,00),
850003 (R$ 50.000) e 850005 (R$ 50.000), todos nominativos a empresa Proativa Construcdes,
Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, comprovando que de fato a empresa recebeu os
valores debitados da conta vinculada ao ajuste (conta corrente n.° 14507-61, Agéncia 2242-X),
demonstrando, assim, o nexo causal entre os recursos do convénio em exame e 0S pagamentos
efetuados, conforme instrucéo de peca 44.

14.2. Em consonancia com o entendimento do Ministério Publico e determinacdo do Ministro
Relator, na pessoa da Chefe de Gabinete, e em observancia ao direito ao contraditdrio e a ampla
defesa, foi proposta a renovagdo da citacdo da empresa Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, mediante Edital publicado no Diério Oficial da Unido, j& que a
empresa ndo tem endereco conhecido, com envio de cdpia do Edital a sua atual sdcia-
administradora, Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, pelos recursos federais recebidos do Convénio
701736, no valor de R$ 100.000,00, sem a devida comprovagao.

14.3. Destacou a instrugdo a desnecessidade de encaminhamento de nova citagdo ao responsavel,
Sr. José Costa Aragdo Junior.

15.Para o calculo do débito foi usada a data de pagamento a empresa (peca 2, p. 101).
EXAME TECNICO

16. Conforme instrucdo de peca 27 (itens 10 a 18), o processo foi submetido ao relator com
proposta de mérito, tendo em vista a revelia do Sr. José Costa Aragdo Janior e a rejeicao da defesa
apresentada pelo ex-sécio Thiago P. Lopes Rodrigues em nome da empresa Proativa Construcdes,
Limpeza, Conservagao e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78.

17. Como a defesa foi formulada por quem ndo tinha legitimidade para falar em nome da empresa,
a proposta foi reformada por proposicdo do Ministério Publico de Contas, acolhida pelo relator (pecas
29 e 30). Preliminarmente, deveria ser feita uma diligéncia ao Banco do Brasil €, a depender do
resultado, refazer a citaclo, a despeito de a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagéo e
Eventos Ltda. — ME, ja ter sido citada por edital.

18. Foi, inicialmente, feita diligéncia (pecas 31, 34, 36 e 38). O Banco do Brasil forneceu a
documentacéo (pecas 37 e 42) que confirmou o saque de recursos da conta bancéria especifica do
convénio em favor da empresa citada e 0 nexo de causalidade, justificando a responsabilizagdo
dela.

18.1. Essa providéncia era dispensavel. Os elementos dos autos apontaram a empresa como a
destinataria dos pagamentos, conforme Relacdo de Pagamentos Efetuados, processo de
inexigibilidade 005/2008 e Contrato de prestacdo de servicos (peca 2, p. 101, 189-199, 201-211).

18.2. Tais elementos sdo mais do que suficientes para firmar o entendimento de que a empresa
estaria envolvida em eventuais saques na conta especifica.

19. A instrucdo de peca 44 formulou encaminhamento, propondo a repeti¢do da citacdo da empresa
e a ndo repetigdo da citagdo do responsavel Sr. José Costa Aragdo Junior. Ele ndo se manifestou
nos autos, quando da primeira citagdo valida e permanecia silente até aquela data (vide item 4).

20. Por determinacdo do Diretor (peca 45), em cumprimento de comando do Gabinete do Relator,
foi providenciada a repeticdo da publicacdo de edital de citagdo da Proativa ConstrugBes, Limpeza,
Conservacdo e Eventos Ltda. — ME no Diario Oficial da Unido, em 29/8/2017 (pecas 46 e 47).
Decorrido o prazo de 15 dias contados da publicacdo, ndo ocorreu manifestacdo, nem
comparecimento aos autos.

20.1. Paralelamente, foi expedido oficio de comunicagdo 1553/2017-TCU/SECEX-PB, de
28/8/2017, dirigido a Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, acompanhado de coépia do edital de
citacdo da empresa de que é administradora (peca 48).
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20.2. O expediente foi recebido, em 6/9/2017 (peca 49), mas a administradora da sociedade ndo se
manifestou, pessoalmente ou por intermédio da empresa que representa.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

22. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, vez que esse
seguimento constitui decorréncia légica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O préprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o
julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

23. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-do verdadeiras
todas as imputagBes levantadas no processo contra 0s responséveis jurisdicionados a esta Corte, a
semelhanca do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presuncdo da verdade
dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o legislador
organico, ao ndo fazer mengdo expressa a qualquer tipo de presun¢do, ndo deixou espago para o
incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual revelia.
Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

24. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacédo legal de, sempre que demandados pelos érgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagcdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros pablicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

25. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de
suas contas.

26. O processo retoma a mesma posicdo da instrugdo de pega 27, revelia de amhbos os responsaveis.
Aquele que se manifestara nos autos ndo era parte e ndo representava nenhuma delas.

26.1. Portanto, o desfecho ha de ser o mesmo.

27. Nesse contexto, e ap6s exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme determina o § 2° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que uma das partes interessadas nédo se
manifestou acerca das irregularidades imputadas, e ndo se configurou, nos autos, indicios de boa-fé
da empresa contratada, ndo ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, sendo
cabivel, por conseguinte, o julgamento imediato desta tomada de contas especial, em consonancia
com o disposto no art. 202, § 6°, da referida legislagéo.

28. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordédo
1.441/2016-Plenério, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que 0s atos
em analise foram praticados a partir do exercicio de 2009 e o prazo geral de prescricdo é aquele
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, podendo, portanto, ser aplicada multa aos
responsaveis.

29. Diante da revelia do Sr. José Costa Aragao Junior, CPF 770.514.164-72, e da empresa Proativa
ConstrucBes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78, e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que Ihes seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetemos o0s autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

30.1. Declarar revéis o Sr. José Costa Aragdo Junior, CPF 770.514.164-72, e a empresa Proativa
Construcdes, Limpeza, Conservacédo e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78, nos termos
do art. 12, §83° da Lei 8.443/1992.

30.2. Com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso 11, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e I1l, 210 e 214,
inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo
Junior (CPF 770.514.164-72), ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB, condenando-o,
solidariamente com a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME,
CNPJ 08.810.182/0001-78, ao pagamento da importancia discriminada, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data indicada até a data do efetivo
recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade eventual ressarcimento, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada Lei c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.

Data de ocorréncia  [Valor historico (R$)

15/5/2009 100.000,00
Data atualizada do débito: R$ 221.668,26 (peca 26).

30.3. Aplicar, individualmente, ao Sr. José Costa Aragdo Janior, CPF 770.514.164-72, e & empresa
Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagéo e Eventos Ltda. — ME, CNPJ 08.810.182/0001-78, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagao em vigor.

30.4. Autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, com fulcro no art. 28, inciso Il, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagdes.

30.5. Autorizar, desde logo, caso requerido, 0 pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovagéo
perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovagdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacéo
em vigor; e

30.6. Encaminhar cdpia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §
7°, do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

30.7. Encaminhar cdpia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatdrio e voto
que a fundamentarem, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para adocdo das medidas que
entender cabiveis, em razdo de parte dos recursos utilizados serem da contrapartida municipal.”

E o Relatério.
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VOTO

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de Matinhas-PB (2005- 2008 e
2009-2012), em razdo de irregularidade caracterizada pela auséncia de apresentacdo de documentacdo
comprobat6ria que permitisse a area técnica analisar o cumprimento do objeto do Convénio
701736/2008, no valor total de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 & conta da Concedente e R$
5.000,00 de contrapartida da Convenente, celebrado com objeto de incentivar o turismo, por meio do
apoio ao Projeto denominado "Reveillon em Matinhas-PB", com vigéncia estipulada para o periodo de
31/12/2008 a 19/7/2009.
2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie e resultou na
constatacdo de prejuizo ao Erario e identificacdo dos responsaveis, “oriundo da Irregularidade na
Execucéo Fisica”, conforme Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 293-301), Relatério e
Certificado de Auditoria (peca 2, p. 318-320 e 322), Parecer do Dirigente do Controle Interno (peca 2,
p. 323) em conclusbes uniformes por considerar irregulares as contas prestadas. O pronunciamento
ministerial respectivo consta da peca 2, p. 330.
3. No ambito deste Tribunal, realizou-se exame de toda a documentag&o trazida ao processo,
inclusive extratos bancarios obtidos com a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil (pecas 31, 34,
36 e 38), bem como os elementos trazidos aos autos pelo Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues (ex-sdcio
administrador), em nome da empresa Proativa Constru¢fes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. —
ME (peca 25), embora posteriormente tenha-se verificado que o Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues
ndo tinha legitimidade para representar a empresa. A esse respeito, 0o Ministério Publico junto ao
Tribunal, no parecer de peca 29 “considerou que, ndo obstante o Sr. Thiago Patrik Lopes Rodrigues, sécio
administrador da empresa no periodo entre 06/05/2014 e 17/11/2016 tivesse comparecido aos autos, sua
condicdo de ex-socio ndo o autorizava a falar em nome da empresa, cuja administracdo, a partir de
17/11/2016, competia apenas a Sra. Ingrid Haricy Lopes Rodrigues”.
4, Ressalto que as citacdes dos responsaveis observaram as exigéncias e limites legais, mas,
transcorrido o prazo regimental fixado, os responsaveis mantiveram-se inertes, de modo que cumpre
considera-los revéis e dar prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
5. Inexistindo elementos que demonstrem a boa-fé ou outros excludentes de culpabilidade nas
condutas do Sr. José Costa Aragao Junior e da empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservacéo e
Eventos Ltda. — ME, ndo ha outro encaminhamento a ser dado ao presente processo gque nao o
julgamento pela irregularidade de suas contas especiais em face da auséncia de apresentacdo de
documentacdo comprobatdria que permitisse & area técnica analisar o cumprimento do objeto do
Convénio 701736/2008, celebrado com a Prefeitura Municipal de Matinhas-PB, condenando-os pelo
débito apurado, além de aplicar-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
cujo valor, em face do montante atualizado do débito, fixo em R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).
6. Com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.442/92, deve ser remetida cOpia dos autos ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica nos Estado da Paraiba, para as providéncias que
entender cabiveis.

Ante o exposto, acolho a proposta de encaminhamento da unidade técnica, com a qual
anuiu o Ministério Publico, e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto
a apreciacado deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de mar¢o de
2020.

AROLDO CEDRAZ
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ACORDAO N° 1446/2020 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 003.480/2015-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-19).

3.2. Responsaveis: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72); Proativa Construcdes, Limpeza,
conservagdo e Eventos Ltda. - ME (08.810.182/0001-78).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex-PB).

8. Representacdo legal: Ingrid Haricy Lopes Rodrigues, representando a empresa Proativa
Construcdes, Limpeza, conservacdo e Eventos Ltda. - ME.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo, em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-prefeito do Municipio de
Matinhas-PB (2005- 2008 e 2009-2012), em razdo de irregularidade caracterizada pela auséncia de
apresentacdo de documentacdo comprobatoria que permitisse a area técnica analisar o cumprimento do
objeto do Convénio 701736/2008, celebrado com objeto de incentivar o turismo, por meio do apoio ao
Projeto denominado "Reveillon em Matinhas-PB";

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo de 22
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16,
inciso 111, alinea “c”; 19; 23, inciso I1; 28, inciso Il; e 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214,
inciso 11, alinea “a”; e 267 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. considerar revéis o Sr. José Costa Aragdo Janior e a empresa Proativa Construgdes,
Limpeza, Conservacéo e Eventos Ltda. — ME;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Janior e da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, condenando-os ao pagamento da
importancia abaixo especificada, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
gue comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 11, a, do Regimento Interno), o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a contar da data indicada até o dia do efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
15/5/2009 100.000,00

9.3. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa Construcdes, Limpeza,
Conservagéo e Eventos Ltda. — ME, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente a contar da data deste Acérddo até o dia o efetivo recolhimento,
caso ndo sejam pagas no prazo ora fixado, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992:

9.4.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelos responsaveis, fixando-se 0 vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo ao
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vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal,

9.4.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo;

9.5. dar ciéncia desta deliberacéo aos responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado da Paraiba, para a adogédo da medidas que entender cabiveis;

10. Ata n°® 6/2020 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 10/3/2020 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1446-06/20-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e
Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 018.565/2016-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgéo/Entidade: Municipio de Matinhas — PB

Responséavel: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72)
Interessados: Fundacdo Nacional de Salde (26.989.350/0001-16);
Prefeitura Municipal de Matinhas - PB (01.612.641/0001-60).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO PACTUADO COM A
FUNASA. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrucdo de peca 14, transcrita a seguir, com a qual alinhou-se o
corpo dirigente da Secex-RS (pecas 15 e 16) e o Ministério Publico junto ao Tribunal (pecga 17):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Salde
(FUNASA), em desfavor do Sr. José Costa Aragao Janior, Ex-Prefeito Municipal de

Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados (inexecucdo do objeto, ndo atingimento dos objetivos e omissdo no
dever de prestar contas) mediante o0 Termo de Compromisso n. 112/08 e Termo de Aprovagdo
Formal, celebrados em 31/12/2008 (peca 2, p.33-36), entre 0 municipio de Matinhas/PB e a
FUNASA. O objeto do ajuste era a “Execucéo de Sistemas de Abastecimento de Agua”, e visava a
captacdo de verba para a execugdo de obras e servi¢os de implantacdo de 17 (dezessete) sistemas
simplificados de abastecimento de agua, a partir da perfuracdo, instalagdo e aparelhamento de
pogos tubulares em comunidades rurais do municipio.

HISTORICO

2. Segundo se verifica a peca 2, p.5-8, a Prefeitura Municipal de Matinhas/PB apresentou a
FUNASA em 2008 o projeto intitulado “Execucfo de Sistemas de Abastecimento de Agua”,
considerando que o abastecimento rural do municipio era realizado por meio de agudes, rios e
cacimbas, sem nenhum tratamento da dgua utilizada, com disseminacdo de doencas na populacéo.
Em dezembro de 2008, o projeto foi aprovado pela FUNASA (peca 1, p.36), seguindo-se a
formalizag&o do ajuste.

3. Conforme disposto no ajuste a pega 2, p.33-36, foram previstos R$ 350.000,00 em recursos
da Unido e R$ 10.850,00 em contrapartida. Os recursos federais foram repassados parcialmente
(50%), mediante a ordem bancaria n. 808677 de 27/12/2011, no valor de R$ 175.000,00, creditada
em 29/12/2011 (peca 4, p.43). A vigéncia foi estipulada da data de aprovagéo até a conclusdo do
objeto, segundo o Plano de Trabalho, devendo ser apresentada a prestacdo de contas nos
termos da Lei 11.578/2007 (Lei que instituiu o PAC - Plano de Aceleracdo do
Crescimento) e normas vigentes.

4. Considerando sucessivas prorrogac¢des, apds o quinto termo aditivo celebrado (peca 3, p.38-
39), o prazo final de vigéncia foi alterado para 21/3/2013. As clausulas segunda, terceira, quarta e
quinta do Termo de Compromisso previram obrigacdes ao municipio relacionadas a consecucéo do
objeto, devendo ser restituidos os recursos em caso de utilizagdo em desconformidade com o Plano
de Trabalho, irregularidades e inadimpléncias.
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5. A peca 3, p. 41-42, consta a Notificacdo n. 320/2013, de 21/11/2013, da FUNASA,
solicitando a Prefeita sucessora a prestacdo de contas parcial, alertando sobre a possibilidade de
inscricdo do municipio no SIAFI. A peca 4, p.2, constam providéncias tomadas pela Fundagco,
visando ao cancelamento da 22 parcela dos recursos, considerando o término da vigéncia. Mais a
frente, mediante o Parecer Técnico n. 60/2015, datado de 19/3/2015 (peca 4, p. 6-8), a FUNASA
avaliou a execugdo fisica e concluiu que objeto ndo foi atingido. No documento, os técnicos
concluiram que, em que pese a implantagdo do sistema em diversas localidades, havia pendéncias
que prejudicavam a funcionalidade do sistema, tais como bases de sustentagdo do reservatdrio com
fissuras acentuadas em 2 (duas) localidades, adutora em desacordo com as especifica¢Oes técnicas
do projeto e distribuicdo de agua sem tratamento (desinfec¢do) em todas as localidades.

6. A peca 4, p.12, verifica-se representacdo da Prefeita sucessora, encaminhada ao Ministério
Publico Federal, com pedido de abertura de inquérito contra o responsavel por improbidade
administrativa, conjugando-se requerimento 8 FUNASA em 29/5/2015 para retirada da situagao de
inadimpléncia no SIAFI. Posteriormente, foi enviada pela Fundacdo a Notificagdo n. 107 de
17/6/2015 (peca 5, p.5) ao Ex-Prefeito, solicitando novamente a prestacdo de contas final ou
devolugéo dos recursos repassados, ndo se verificando manifestacdo da parte.

7. Em 18/9/2015, mediante o Parecer Financeiro n. 86/2015 (pega 5, p.10-11), foram
reprovadas as contas, seguindo-se a instauracio de Tomada de Contas Especial. A peca 5, peca 32-
36, consta Relatério do Tomador de Contas datado de 1/2/2016, identificando o responsavel,
apurando os fatos e quantificando o dano, segundo determina a IN TCU 71/2012. A peca 6, p. 20-
24, avista-se Relatdrio, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente de Controle Interno sob o
n° 622/2016, datados de 2/5/2016. A peca 6, p.25, consta 0 Pronunciamento Ministerial, atestando
0 Ministro de Estado da Salde em 13/6/2016 o conhecimento das conclusdes. Os documentos
opinam, de modo unédnime, pela irregularidade das contas.

8. A peca 8-9, em funcdo da redistribuico de processos no dmbito do TCU, a SECEX/RS
instruiu a matéria, concluindo pela necessidade de citacdo do responsavel para apresentacdo de
alegacOes de defesa e/ou recolhimento do valor devido. Destacou-se que ndo se prop6s audiéncia
da Sra. Maria de Féatima Silva, Prefeita sucessora no municipio de Matinhas/PB (gestdo 2013-
2016), contas, eis que adotou medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico (Simula
TCU 230), mediante representacdo ao Ministério PUblico Federal contra o responsavel (peca 4, p.
12-17). Citou-se ser incabivel a citacdo da Sra. Maria de Fatima Silva, uma vez constatado que 0s
valores foram todos pagos em abril de 2012, no mandato do Sr. José Costa Aragdo Junior,
conforme extrato bancério a peca 4, p. 24-25.

EXAME TECNICO

9. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 12 DT (peca 9), foi promovida a citagdo do Sr.
José Costa Aragao Junior, Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), mediante o
Oficio n. 0178/2018-TCU/SECEX-RS (peca 11), datado de 12/3/2018.

10. Apesar de o Sr. José Costa Aragdo Junior ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que comp®e a peca 12, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.

12.  Em termos de situacdo encontrada, concluiu-se pela inexecucéo do objeto e ndo atingimento
dos objetivos do ajuste, em que pese a constatacdo pela FUNASA da execucdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua em algumas localidades. Segundo avaliou a Fundagdo, todavia, considerou-
se uma execugdo do objeto de 0 %, eis que ndo se verificou a funcionalidade do sistema, por
fissuras acentuadas nas bases de sustentacdo do reservatdrio em duas localidades, adutora em
desacordo com as especificages técnicas do projeto e distribuicdo de agua sem tratamento
(desinfecgdo) em todas as localidades. Nos Pareceres da FUNASA, foram apontadas, ainda, a ndo
comprovagdo da licitacdo e a ndo apresentacdo da prestacdo de contas.
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13. O objeto o qual foram constatadas as irregularidades foi o Termo de Compromisso n.
112/2008 (peca 2. p.33-34), celebrado em 31/12/2008, aprovado segundo o Termo de Aprovacao
Formal (peca 2, p.36), que previa a execucado de sistemas de abastecimento de agua.

14.  Os critérios (referenciais) utilizados para aferir a gestdo foram a Constituicdo Federal, art.
70, paragrafo Unico, e art.71, Inciso 1l e VI, Lei n° 8.443/92, art.1°, Inciso I, 5°, Inciso I, 6° e 8° (Lei
Organica do TCU), IN TCU n° 71/2012, art. 93 do Decreto Lei 200/67, Lei 8.666/93, art.2°, e
clausulas segunda, terceira, quarta e quinta do Termo de Compromisso n. 112/2008, que previam
obrigagfes ao municipio.

15.  As evidéncias das irregularidades estdo dispostas no Parecer Técnico n. 60/2015 datado de
19/3/2015 (peca 4, p. 6-8) e Parecer Financeiro n. 86/2015 (peca 5, p.10-11), além da Notificacdo
n. 320/2013 de 21/11/2013, Notificacdo n. 107 de 17/6/2015 (peca 5, p.5), Relatério de TCE datado
de 1/2/2016 (pega 32-36), Relatdrio e Certificado de Auditoria da CGU, além do Parecer do
Dirigente de Controle Interno n° 622/2016 e datados de 2/5/2016 (peca 6, p. 20-24), e
Pronunciamento Ministerial (peca 6, p.25).

16. A constatagdo final foi de irregularidades na execucdo do Termo de Compromisso n.
112/2008, uma vez que ndo se verificou a funcionalidade e o atingimento dos objetivos do sistema
de abastecimento de &gua, com beneficio a popula¢do, ndo se comprovando a realizacdo de
licitacdo e a prestacdo de contas, salientando-se o fato de que ndo foram responsabilizados terceiros
eventualmente contratados nesta TCE por falta de documentos e evidéncias, considerando a prépria
auséncia da prestacdo de contas. Observa-se no Parecer Técnico n. 60/2015 datado de 19/3/2015
(pega 4, p. 6-8), que a Prefeitura justificou o ndo envio da prestacdo de contas para a FUNASA,
afirmando que a mesma ndo estava disponivel, eis que a administracdo anterior (do responsavel)
ndo deixou documentagcdo nenhuma, ndo sendo possivel mensurar a execucéo fisica. A conclusdo
foi de atingimento do objeto pactuado em 0%, mesmo existindo alguns itens executados.

17. Os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais da conduta irregular do agente publico
foram o dano ao erério e o prejuizo a populagdo, por ndo recebimento de um bem publico ofertado
pelo Estado. No caso, foi responsabilizado o Sr. José Costa Aragdo Janior (CPF 770.514.164-72),
Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), eis que a liberacdo da verba ocorreu
em 29/12/2011, portanto, em sua gestdo (2009-2012). Verifica-se nexo de causalidade, eis que as
condutas comissiva e omissiva do Ex-Prefeito, ao ndo apresentar documentacdo e ndo executar
regularmente o ajuste, ndo comprovando a boa e regular aplicacdo dos recursos, resultaram na
presuncio de dano ao erario e prejuizo a populagdo. E razoavel supor que o ex-gestor municipal
tinha ciéncia de suas obrigagfes no ajuste celebrado com a FUNASA, e da ilicitude dos atos
praticados, exigindo-se conduta diversa daquela que adotou, considerando as circunstancias que o
cercavam, comprovando a boa e regular aplicagdo dos recursos.

CONCLUSAO

18. Diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Junior, Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB, e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares
e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c 0s
arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso 1, 209, inciso Il1, 210 e 214, inciso IlI,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior
(CPF 770.514.164-72), Ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), e condena-lo
ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saiude - FUNASA,
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atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
175.000,00 29/12/2011
Valor atualizado até 14/6/2018 (com juros de mora): R$ 289.366,41

b) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Janior (CPF 770.514.164-72) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acdrdao até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendida a notificacéo;

d) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
da Paraiba/PB, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e 0 voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

E o Relatério.
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VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial foi
instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior,
ex-Prefeito Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da ndo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio mediante 0 Termo de Compromisso
112/08 e Termo de Aprovagdo Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa, cujo objeto era a
“Execucdo de Sistemas de Abastecimento de Agua”, com a execucdo de obras e servicos de
implantacdo de 17 (dezessete) sistemas simplificados de abastecimento de &gua, a partir da perfuracéo,
instalacdo e aparelhamento de pogos tubulares em comunidades rurais do municipio.

2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie e concluiu pelo
dano ao Erario no valor de R$ 175.000,00, sob a responsabilidade do Senhor José Costa Aragdo
Junior, ex prefeito do Municipio de Matinhas, conforme Relatério de Tomada de Contas Especial
(peca 5, p. 32-36), Relatorio e Certificado de Auditoria (peca 6, p. 20-23), Parecer do Dirigente do
Controle Interno (pega 6, p. 24) e pronunciamento ministerial respectivo (peca 6, p. 25).

3. No ambito deste Tribunal, o responsavel foi regularmente citado mas ndo compareceu aos
autos, cabendo considera-lo revel e dar prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

4. Registro que, conforme consignado pela unidade técnica, “A constatagdo final foi de
irregularidades na execucgdo do Termo de Compromisso n. 112/2008, uma vez que ndo se verificou a
funcionalidade e o atingimento dos objetivos do sistema de abastecimento de agua, com beneficio a
populagdo, ndo se comprovando a realizacdo de licitacdo e a prestacdo de contas, [...] Observa-se no
Parecer Técnico 60/2015 datado de 19/3/2015 (peca 4, p. 6-8), que a Prefeitura justificou o ndo envio
da prestacdo de contas para a FUNASA, afirmando que a mesma ndo estava disponivel, eis que a
administracdo anterior (do responsavel) ndo deixou documentacdo nenhuma, ndo sendo possivel
mensurar a execucdo fisica. A conclusdo foi de atingimento do objeto pactuado em 0%, mesmo
existindo alguns itens executados”.

5. Inexistindo elementos que demonstrem a boa-fé do Sr. José Costa Aragdo Janior, ndo ha
outro encaminhamento a ser dado ao presente processo que ndo o julgamento pela irregularidade de
suas contas especiais em face da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Matinhas/PB, mediante o Termo de Compromisso 112/08 e Termo de
Aprovacdo Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa, condenando-o pelo débito apurado, além
de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cujo valor, em face do montante
atualizado do débito, fixo em R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

6. Com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.442/92, deve ser remetida cdpia dos autos ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da RepuUblica nos Estado da Paraiba para as providéncias que
entender cabiveis.

Ante o exposto, acolho a proposta de encaminhamento da unidade técnica, com a qual
anuiu o Ministério Pablico, e Voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 31 de julho de
2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 6891/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 018.565/2016-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16); Municipio de Matinhas - PB
(01.612.641/0001-60).

3.2. Responsavel: José Costa Aragao Junior (770.514.164-72).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-RS).

8. Representacgdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), em desfavor do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-Prefeito
Municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da ndo comprovacdo da boa e da regular
aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio mediante o Termo de Compromisso 112/08 e
Termo de Aprovacdo Formal, celebrados em 31/12/2008 com a Funasa, cujo objeto era a “Execucdo
de Sistemas de Abastecimento de Agua”, com a captagio de recursos para a execucio de obras e
servigos de implantacdo de 17 (dezessete) sistemas simplificados de abastecimento de agua, a partir da
perfuracgdo, instalacdo e aparelhamento de pocos tubulares em comunidades rurais do municipio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16,
inciso 11, alinea “c; 19; 23, inciso Ill; 28, inciso Il; e 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214,
inciso 111, alinea “a”; e 267 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior, condenando-o ao
pagamento das importancias abaixo especificadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, Ill, a, do Regimento Interno), o
recolhimento das referidas quantias aos cofres da Fundacdo Nacional de Salde, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a contar das datas indicadas até o dia do
efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
175.000,00 29/12/2011

9.2. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente a contar da data deste acérddo até o dia o efetivo recolhimento, caso nao
seja paga no prazo ora fixado, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992:

9.3.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pela responsével, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.3.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo;
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9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado da Paraiba, para ajuizamento das a¢des que entender cabiveis;
9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 27/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 31/7/2018 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6891-27/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mdlcio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 002.597/2015-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Ministério do Turismo; Municipio de Matinhas —
PB.

Responsaveis: Jos¢ Costa Aragdo Junior (770.514.164-72);
Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. - ME
(08.810.182/0001-78).

Representacio legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DO GESTOR E DA EMPRESA
CONTRATADA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor de José Costa Aragdo Junior, em razdo de irregularidade na execugdo fisica do Convénio
700767/2008, celebrado entre o referido 6rgdo e o municipio de Matinhas — PB, no valor de R$
105.000,00, dos quais R$ 100.000,00 foram repassados pelo concedente, e que teve por objeto o apoio
ao Projeto “Uma Noite de Natal” para incentivo ao turismo naquele municipio, com vigéncia
estipulada para o periodo de 12/12/2008 a 25/6/2009.

2. Transcrevo, com os ajustes de forma que entendo pertinentes, a primeira instrucdo de
mérito produzida no dmbito da Secex-PB (peca 28), que contou com a anuéncia de seu corpo dirigente
(peca 29):

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor
do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex- prefeito do Municipio de Matinhas-PB (2005-2008 e 2009-
2012), em razao do ndo encaminhamento da documentacdo exigida para a prestagdo de contas do
Convénio n° 700767/2008, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de
Matinhas - PB, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do evento
intitulado "Uma Noite de Natal", com vigéncia estipulada para o periodo de 12/12/2008 a
25/06/2009 (pega 2, p. 7, 31-33, 37, 43 e 47).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementagcdo do objeto conveniado foram or¢ados no valor
total de R$ 105.000,00, com a seguinte composigdo: R$ 5.000,00 de contrapartida da Convenente e
R$ 100.000,00 a conta da Concedente, tendo sido liberado, por meio da Ordem Bancaria
20090B800387 de 15/4/2009, com crédito em conta corrente em 17/4/2009 (pega 2, p. 45 ¢ 79).

3. O processo foi instruido a peca 6, com a proposta de realizag@o de citacdo do Sr. José Costa
Aragdo Janior solidariamente com a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagio e
Eventos Ltda. ME, pelos recursos federais utilizados, no total de R$ 100.000,00, para que
apresentassem alegagdes de defesa para os seguintes atos impugnados:

Atos impugnados pelo gestor: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio n° 700767/2008, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura
Municipal de Matinhas/PB, cujo objeto era incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do
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evento intitulado "Uma Noite de Natal", ante a n3o apresentagdo das filmagens ou fotografias,
constando o nome ¢ a logomarca do Ministério do Turismo, que comprovassem a efetiva realizagdo do
evento, nos termos da Nota Técnica de Reanalise 1201/2011, de 28/4/2011.

Atos impugnados pela empresa: recebimento de recursos federais provenientes do Convénio n°
700767/2008, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Matinhas/PB, cujo
objeto era incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do evento intitulado "Uma Noite de
Natal", a titulo de pagamento por servicos contratados, cuja realizagdo ndo foi efetivamente
comprovada, nos termos da Nota Técnica de Reandlise 1201/2011, de 28/4/2011, gerando
enriquecimento indevido, com responsabilidade solidéria pela reparagdo do erario.

Dispositivos violados: Termo de convénio, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008. Art.
93 do Decreto-Lei 200/1967. Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

4. Foram promovidas as citagdes do Sr. Jos¢ Costa Aragdo Junior e da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. ME, respectivamente, mediante Oficios 0457
e 0458/2016-TCU/SECEX-PB de 27/4/2016, com ciéncia do primeiro (pegas 8-11 ¢ 13-14).

5. O envelope contendo o Oficio enderecado a empresa Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservagao e Eventos Ltda. retornou com a informagao “mudou-se” (pecas 10 e 14).

6. Em consulta as bases de dados disponiveis neste Tribunal, ndo se encontrou novo endereco
para a referida empresa, sendo possivel a identificagdo do Sécio Administrador, Sr. Thiago Patrik
Lopes Rodrigues (CPF 053.321.464-50), com o correspondente endereco. Sendo assim, foi
procedida a comunicacdo para o mesmo, com copia da citagdo enderecada a empresa, com ciéncia.
Entretanto ndo houve manifestacao nos autos (pecas 17-18, 21-23).

7. Com fundamento no art. 179, inciso III, do Regimento Interno do TCU, em razdo do seu
destinatario nao ter sido localizado, a notificagdo ocorreu mediante edital (59/2016 de 13/9/2016 —
DOU 16/9/2016 — pecas 25-26).

8. Em 27/5/2016, o responsavel, Sr. Jos¢ Costa Aragdo Junior, solicitou prorrogagdo de prazo
para apresentagdo de defesa, sendo deferida (peca 15-16).

9. Intempestivamente a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagao e Eventos Ltda.
apresentou alegacdes de defesa a pecga 27.

EXAME TECNICO

10. Em atendimento a citagdo, a empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo e
Eventos Ltda. apresentou os seguintes argumentos:

10.1. inicialmente remeteu-se a Nota de Reanalise “do TCU” 1201/2011, para afirmar que esta
Corte de Contas de forma extravagante adotou posicionamento que contrariava a verdade dos fatos
e as provas existentes, por ndo existir fraude em licitagdo, nem superfaturamento e nem mesmo
qualquer crime contra o representante da empresa pelos atos catalogados como ilicitos, que
motivasse a continuidade da cobranga;

10.2. frisou ndo existir qualquer prova que permitisse dizer que tinha agido para fraudar a
licitagdo, vez que todos os atos que permearam a sua participagdo pautaram-se aos principios e
normas legais, ndo tendo ocorrido fato para impedir a livre concorréncia ou fraude nos precos
praticados, vez que, outras empresas também se fizeram presentes ao ato. Sendo assim, inverter o
principio da boa-fé para proteger a administra¢do é posicionamento que deve ser revisto pelo TCU,
pois inexiste qualquer ato que tenha gerado prejuizo ao erario publico, j4 que todos os eventos
contratados foram plenamente realizados;

10.3. neste sentido, se falhas existiram, por falta de organizagdo adequada isso ndo vem a ser
crime;

10.4. acrescentou que sem ma-fé, enriquecimento ilicito, danos ao erario ou intengdo dolosa, ndo
existe o crime e as condicionantes impostas pela jurisprudéncia para condenar o réu; e
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10.5. asseverou que por mais que TCU tenha por via administrativa a liberdade de apreciar as
provas e conceituar de forma diferente, até mesmo jogando o dnus da prova para os réus, ndo pode
ignorar o entendimento sobre a ma-fé, que neste caso depende de dolo, inexistente nos atos
praticados pela empresa neste processo.

11.  Da anélise dos argumentos trazidos pela empresa, verifica-se que se apresentaram de forma
superficial, sem dados adicionais que pudessem modificar o posicionamento desta Unidade Técnica
e que ensejou a citagdo em solidariedade com o gestor.

12.  Inicialmente cabe esclarecer que a Nota de Reanalise mencionada pela empresa ndo se
originou com base na analise deste Tribunal e sim do concedente, apds examinar documentagao
complementar encaminhada pelo responsavel, Sr. José Costa Aragdo Junior, relativa a prestagdo de
contas e que mais uma vez nao tinham sido atendidos os requisitos de elegibilidade do convénio
aqui analisado, concluindo pela reprovacdo da execucao fisica, conforme indicado em seu item de
ressalvas técnicas (peca 2, p. 219-348 e 350-354).

13. Sobre a mengdo de fraude ocorrida, tem-se o Oficio 449/2012/AECI/MTur de 21/6/2012,
onde o Ministério do Turismo comunicou a Procuradoria da Republica em Campina Grande-PB
que ao proceder a analise de documentagao relativa a prestacdo de contas deste convénio, o setor
responsavel tinha identificado uma possivel tentativa de fraude na comprovagdo da realizacdo do
evento, uma vez que tinham sido apresentadas fotografias com indicios de sobreposicdo de
imagens, conforme explicitado na Nota Técnica de Reanalise acima (peca 2, p. 358-360).

14.  Sobre a afirmativa de que o TCU joga o 6nus da prova para os réus, ¢ oportuno ressaltar que
ndo se esta aqui no ambito do direito civil, em que a regra ¢ a presun¢do da boa-fé. Esta-se na seara
do direito publico. Trata-se de regra relativa ao exercicio do controle financeiro da administragdo
publica, inserindo-se essa regra no processo administrativo peculiar ao Tribunal de Contas da
Unido, em que se privilegia como principio basico a inversdo do 6nus da prova, que impde ao
gestor publico comprovar a boa e regular aplicag@o dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

15.  Sendo bom lembrar que se uma empresa privada assina contrato administrativo para a
realizagdo de servigos, em que o contratante ¢ 6rgdo ou entidade publica sob a jurisdi¢do desta
Corte, e os recursos ali despendidos venham dos cofres publicos federais, fica submetida a todos os
controles proprios das avengas publicas. Logo, por exigéncia contratual e legal, tem o dever de
comprovar a efetiva realizagdo dos servicos que foram remunerados com estes recursos. Portanto,
se afirmou que esta Corte ndo tinha provas acerca de fraudes ocorridas, caberia a mesma,
comprovar a efetiva execucdo dos servigos contratados, o que ndo ocorreu na pratica.

16.  E como deriva da propria Lei Maior a possibilidade de o TCU julgar as contas “daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”, a
sua atuag@o ndo se prende aos administradores ou agentes publicos, podendo abranger particulares
enquadrados na situagdo do inciso II do art. 71 da Carta Magna, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal.

17.  Nestes termos, observa-se que as alegagdes de defesa foram consideradas insuficientes para
afastar a irregularidade praticada, sendo mantidas as irregularidades e o débito imputado.

18.  Quanto ao responsavel, Sr. José Costa Aragdo Junior, ndo compareceu aos autos.

19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

20. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, vez que esse
seguimento constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se daré para todos os efeitos, inclusive para o
julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.
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21. O comando legal no vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao verdadeiras
todas as imputacdes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a esta Corte, a
semelhanga do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presun¢do da verdade
dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o legislador
organico, ao ndo fazer mengdo expressa a qualquer tipo de presungdo, ndo deixou espago para o
incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual revelia.
Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

22. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagéo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem a obrigacdo legal de,
sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67:
“Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

23. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé nas condutas dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la.

24.  Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acoérdado 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que
os atos em analise foram praticados no exercicio de 2009 e o prazo geral de prescri¢do é aquele
indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de 10 anos, podendo, portanto, ser aplicada multa aos
responsaveis.

25.  Por fim, ndo ha como acolher a alegagdo da empresa de que ndo houve ma-fé em sua
conduta, ja que recebeu, em pagamento, recursos publicos por servigos ndo comprovadamente
executados. Portanto, diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Janior e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade nas demais condutas, poderd este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU, bem como imputar o débito e aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. (Acérdaos
TCU 2.064/2011, 2.141/2014 ¢ 4.448/2014, todos da 1* Camara e¢ 4.307/2014 da 2* Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

26.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela empresa Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservagao e Eventos Ltda. - ME (CNPJ: 08.810.182/0001-78);

26.2. considerar revel o Sr. José Costa Aragdo Junior (CPF 770.514.164-72);

26.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Janior (CPF
770.514.164-72) condenando-o em débito em solidariedade com a empresa Proativa Construcdes,
Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. - ME (CNPJ : 08.810.182/0001-78) ao pagamento da
importancia discriminada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculado a
partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade
eventual ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art.
23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU;
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Valor Histérico (R$) Data de ocorréncia
100.000,00 27/4/2009

26.4. aplicar, individualmente, ao Sr. José Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa Construgdes,
Limpeza, Conservagdo ¢ Eventos Ltda. - ME , a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

26.5. com fulcro no art. 28, inciso I, da Lei no 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

26.6. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovagao
perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovacdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo
em vigor; e

26.7. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatdrio e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §
7°, do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

3. Em cota de participagdo a pega 30, o douto representante do Parquet especializado sugeriu
ajuste ao encaminhamento ofertado pela unidade instrutiva, com vistas a também julgar irregulares as
contas da empresa Proativa Construc¢des, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME.

4. Estando o processo em meu gabinete e ja pautado para julgamento, identifiquei que o
responsavel José Costa Aragdo Junior, cuja ciéncia da citacdo ocorreu em 11/5/2016 (pega 13), e que
teve deferido pedido de prorrogacdo de prazo para atendimento até 10/6/2016 (pega 16), apresentou
intempestivamente alegacdes de defesa em 8/7/2016 e reiteragdo em 5/4/2017, mas que foram juntadas
incorretamente ao TC 002.667/2015-0, por erro de enderecamento da peti¢do pelo defendente (pecas
20 e 37 daquele processo).

5. Nesse sentido, considerando que o responsavel respondeu a citagdo, ainda que
extemporaneamente, ¢ com vistas a assegurar o pleno atendimento aos principios do contraditorio ¢ da
ampla defesa, determinei por despacho a peca 31 a restitui¢do dos autos a Secex-PB para que
promovesse o exame das alegacdes de defesa apresentadas por José Costa Aragéo Junior.

6. Reproduzo, a seguir, excerto da instru¢do de mérito complementar elaborada naquela
Unidade Técnica (peca 34), que teve integral concordancia de seu dirigente (peca 35):
EXAME TECNICO
9. Em atendimento a citagdo, o Sr. José Costa Aragdo Junior apresentou os seguintes
argumentos:

9.1. inicialmente, ressalta que o atraso na defesa deu-se em consequéncia da dificuldade de obter
documentos tanto no Municipio de Matinhas-PB, atualmente gerido por inimigo, bem como em
outros orgaos publicos;

9.2. asseverou que o TCU, com base no principio da seguranga juridica e nos entendimentos do
STF e do STJ, ndo pode, apds cinco anos, rever atos praticados pela administragdo publica,
requerendo o arquivamento do feito, em razdo da assinatura do convénio ter ocorrido em 22 de
outubro de 2009;
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9.3. assegura que os recursos do Convénio n. 700767/2008 foram devida e fielmente cumpridos,
inclusive com vérias fotografias e divulgacdo ampla na sociedade local e paraibana, conforme
pode-se comprovar pelos documentos anexados (peca 32, p. 6-18) que atestam o evento "uma noite
de Natal", com a finalidade de realizar as festividades natalinas no Municipio de Matinhas, no
exercicio de 2008;

9.4. o plano de trabalho do convénio discriminava as atividades a serem desenvolvidas durante a
execuc¢do do mesmo, o que foi devidamente cumprido no periodo de 20 a 21 de dezembro de 2008,
como locagdo de som, palco, teldo e projetor, iluminagdo, show pirotécnico, segurangas
padronizadas, apresentagdo de coral, show e auto de natal, servigo de iluminag@o natalina, chegada
natalina, radio e divulgagdo, confecgao de folder e cartaz de papel colchet, etc.;

9.5. o Municipio de Matinhas, na sua gestdo, realizou todos os servigos dispostos no plano de
trabalho e apresentou prestacdo de contas perante o Ministério do Turismo, tempestivamente e de
acordo com as exigéncias legais;

9.6. acrescenta que como gestor incentivou a voca¢do econdmica do municipio criando um
importante, reconhecido e bem-sucedido projeto de desenvolvimento sustentivel, elevando
Matinhas a condigdo de maior produtora de tangerina do Nordeste;

9.7. apresenta declaracdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, informando acerca da
aprovagdo das prestagdes de contas dos exercicios de 2005 a 2012 (pega 32, p. 6); e

9.8. por fim, em razdo dos documentos anexados, alega que o evento foi realizado na forma do
convénio, cumprindo-se todos as obrigagdes, com ampla divulgagdo e inegavel €xito e requer que
seja recebida a defesa, para fins de aprovar as contas, visto que ndo ha qualquer prova de
irregularidade no convénio discutido, conforme ja restou ratificada a legalidade e a correta conduta
do requerente pelo Ministério Publico Federal, Policia Federal e Justi¢a Federal.

10.  Da analise dos argumentos trazidos pelo gestor, Sr. José Costa Aragdo Junior, verifica-se que
se apresentaram de forma superficial, sem dados adicionais que pudessem modificar o
posicionamento desta Unidade Técnica ¢ que ensejou a citagdo em solidariedade com a empresa
contratada.

11.  Quanto a preliminar de prescri¢ao ou decadéncia arguida pelo responsavel, cumpre rejeita-la,
considerando que esta Corte de Contas adotou o entendimento atual do STF, intérprete maior e
guarda da Constitui¢@o, que ao apreciar o Mandado de Seguranga n° 26.210-9/DF em 4/9/2008, deu
a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, a interpretagdo de que as agdes de
ressarcimento sdo imprescritiveis. Ja o prazo da prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU ¢é de dez
anos, nos termos do art. 205 do Cédigo Civil (Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenério).

12.  Sobre a afirmac¢do do encaminhamento da prestagdo de contas, resta esclarecer que as Notas
Técnicas de Reanalise 1201/2011 e de Andlise Financeira 678/2012, ao examinarem a prestagdo de
contas, concluiram pela reprovagdo da execugdo fisica, em razdo de ndo terem sido atendidos os
requisitos de elegibilidade do convénio em analise, conforme indicado em seu item de ressalvas
técnicas.

13.  Sobre a aprovagdo das contas do responsavel pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
resta esclarecer que aquela Corte de Contas examina os recursos de origem estadual e proprios. E,
no caso em exame os recursos do convénio sdo de origem federal, cuja competéncia constitucional
para o exame cabe ao Tribunal de Contas da Unido-TCU.

14.  Quanto as fotos ora encaminhadas (peca 32, p. 15/18), constata-se que ndo existe qualquer
evidéncia que permita provar que se referiram ao objeto do convénio em tela, haja vista ndo
constarem o nome do evento ¢ a logomarca do Ministério do Turismo, exigéncia constante dentre
as obrigacgdes do termo de convénio. Ja a noticia em blog e folder de pega 32, p. 10 e 13, referem-se
a divulgacdo, mas ndo provam a realizagdo do evento.

15. Do exposto, conclui-se que as alegagdes apresentadas pelo gestor se limitaram a argumentos
preliminares e superficiais, incapazes de elidir a irregularidade apontada. Sendo assim, diante da
auséncia de provas concretas que comprovassem a veracidade da realizagdo do evento e de nexo
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causal entre as despesas declaradas e os recursos do convénio, deverdo ser rejeitadas as alegacdes
de defesa apresentadas e mantido o débito imputado na citacao.

16. Quanto a empresa Proativa Constru¢des, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME, a
defesa foi analisada em instrucdo anterior, a peca 28, sendo considerada insuficiente para afastar a
irregularidade praticada.

17.  Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acoérdao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que
os atos em andlise foram praticados no exercicio de 2008 e pagos em 2009 e o prazo geral de
prescricdo ¢ aquele indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de 10 anos, podendo, portanto, ser
aplicada multa aos responsaveis.

18.  Em razdo do posicionamento do Ministério Publico junto ao TCU em parecer de peca 30, de
acompanhar a decisdo deste Tribunal em Acorddo 946/2013 — Plenario, que estabeleceu a sua
competéncia para julgar as contas de particular que houvesse dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resultasse prejuizo ao erario publico, nos termos da parte final do inciso II do
art. 71 da Constitui¢do Federal, circunstincia na qual se enquadra a pessoa juridica de direito
privado aqui em questdo, sera alterada a proposta de irregularidade contida em instru¢do de peca
28, também, com o acréscimo da alinea “d” ao art. 16, inciso III da Lei 8 Lei 8.443/92.

19. Por fim, ndo hd como acolher a presun¢do de boa-fé nas condutas da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME e do Sr. José Costa Aragao Junior ante
a ndo comprovacdo da boa aplicacdo dos recursos recebidos do convénio. Portanto, inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade nas demais condutas, podera este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU, bem como imputar o débito e aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. (Acordaos
TCU 2.064/2011, 2.141/2014 ¢ 4.448/2014, todos da 1* Camara e 4.307/2014 da 2* Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

20.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Costa Aragdo Junior (CPF
770.514.164-72) e empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo ¢ Eventos Ltda. - ME
(CNPJ: 08.810.182/0001-78);

20.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e “d”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior
(CPF 770.514.164-72) e da empresa Proativa Constru¢des, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda.
- ME (CNPJ 08.810.182/0001-78), condenando-os solidariamente ao pagamento da importincia
discriminada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculado a partir da data
indicada até¢ a data do efetivo recolhimento do débito, abatendo-se na oportunidade eventual
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso
II1, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.

Valor Historico (RS) Data de ocorréncia
100.000,00 27/4/2009
Valor atualizado do débito: R$ 229.853,35 (peca 33)

20.3. aplicar, individualmente, ao Sr. Jos¢ Costa Aragdo Junior e a empresa Proativa Construgdes,
Limpeza, Conservagdo ¢ Eventos Ltda. - ME , a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
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do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

20.4. com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei no 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

20.5. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovagao
perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovacdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo
em vigor; e

20.6. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §
7°, do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

7. Em novo parecer a pega 37, o douto Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, ao tempo em
que aquiesceu a proposta da unidade instrutiva, teceu as seguintes consideragdes adicionais:

6. Consoante as informagdes dispostas da Nota Técnica de Reanalise n.° 1.201/2011

(peca 2, pp. 350-354), reproduzidas no teor de nossa pretérita manifestagdo (pega 30, p. 1), o 6rgdo
concedente consignou que, no CD-ROM apresentado pelo responsavel, “as datas registradas pelo
sistema das fotos sdo os dias 23/12/2007 (Chegada do Papai Noel) e 27/11/2006 (Um sonho de
Natal)”, datas que ndo guardam correlagdo com a celebracdo do Convénio ora inquinado
(12/12/2008) e nem com a data prevista para a realizacdo do evento objeto do ajuste (dias 20 e
21/12/2008).

7. Em que pese ndo tenhamos encontrado nos autos o conteido da aludida midia, mas tdo
somente a sua capa digitalizada (pega 2, p. 191), ndo vislumbramos a necessidade, in casu, de
diligenciar o 6rgao de controle interno no sentido de obter o referido CD-ROM, porquanto ja ha
nos autos elementos suficientes a fundamentar o juizo pela reprovagdo das contas especiais em
exame, haja vista que os recursos federais que financiariam o evento intitulado “Uma Noite de
Natal” — que, de acordo com o convénio firmado, seria realizado aos dias 20 e 21/12/2008 — s6 veio
a ser liberado ao convenente no dia 16/4/2009 (pega 2, p. 45), vale dizer, quase quatro meses apos a
data prevista para a realizagdo do festejo natalino. Além disso, a Nota Fiscal n.° 25 (peca 2, p. 318)
foi emitida na data de 20/03/2009, transcorridos trés meses da data na qual, em tese, o evento teria
ocorrido, e, ainda, sem ao menos mencionar o nimero do convénio e sequer aludir a data de
realizagdo do evento, o que obsta que se estabeleca o nexo de causalidade entre os recursos
repassados e as despesas informadas.

8. Ha nos autos, também, outro robusto elemento a impossibilitar que se firme o indispenséavel
nexo de causalidade entre as despesas informadas e os recursos federais transferidos a
municipalidade, uma vez que, ainda que se admita realizado o evento natalino, foi ele financiado
com recursos municipais, haja vista que, no contrato celebrado entre o Municipio de Matinhas/PB e
a empresa Proativa Constru¢des, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME (peca 2, pp. 238-
244) — firmado, vale dizer, no mesmo dia em que o fora assinado o Convénio n.° 700767/2008, qual
seja, em 12/12/2008 — consta que a despesa com a realizacdo do evento correria a conta de recursos
municipais (peca 2, p. 240).

9. Ressalte-se que, em digressdo promovida junto as pegas do TC-002.667/2015-0, no qual
haviam sido erroneamente juntadas as alegag¢des de defesa do Senhor José Costa Aragdo Junior,
verificamos que a pega defensiva ali aposta pelo responsavel nao ¢é idéntica aquela que foi juntada
neste processo, a pega 32, razdo pela qual extraimos copia da peca 37 daqueles autos e procedemos
com a sua juntada no presente feito (pega 36). No entanto, compulsando o conteudo da referida
defesa, identificamos que os argumentos dispostos no expediente tombado como pega 36 deste
feito ndo inovam em relag@o aos que ja figuravam a pega 32.
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10. Vale refutar, todavia, o argumento do responsavel consubstanciado no fato de que o
Ministério Publico Federal (MPF), a Policia Federal (PF) e a Justica Federal (JF) teriam atestado a
legalidade de sua conduta no tocante a gestdo dos recursos relacionados ao Convénio n.°
700767/2008. Sobre esse aspecto, importa asseverar que o principio da incomunicabilidade das
instancias administrativa, civil e penal so6 deixa de ser aplicado quando a decisdo judicial, proferida
em sede de ac¢do de natureza criminal, declara a inexisténcia do fato ou nega a sua autoria. Nao &,
em absoluto, o que se extrai do teor da decisdo juntada pelo responsavel (peca 36, pp. 8-10), a qual
tdo somente determinou o arquivamento do apuratério policial, em decorréncia da auséncia de
provas suficientes da materialidade do crime de falsidade ideoldgica, que ndo ¢é o fato que se apura
em sede desta TCE, a qual visa a proferir julgamento sobre a gestdo dos recursos federais confiados
ao Senhor José Costa Aragdo Junior.

11.  Por fim, alertamos para o equivoco constante da instrugdo langada a peca 34, mais
precisamente em seu item 5, pois ndo sugerimos, em nosso parecer anterior, assentado a pega 30,
que se fizesse incluir na fundamentagdo do julgamento das contas em andlise a alinea “d” do inciso
III do art. 16 da Lei n.° 8.443/1992, hipdtese que traz a previsdo do desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos. No caso em apreco, ndo vislumbramos elementos de prova que
demandem a invocagdo de tal dispositivo como supedaneo para o julgamento das presentes contas
especiais, devendo figurar como fundamentagdo da condenagfo tdo somente as alineas “b” e “c”
daquele dispositivo legal, a teor de nossa manifestagdo antecedente (pega 30).

12.  Em face do expendido e com a reserva feita no paragrafo precedente, este representante do
Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta da Secex-PB (pecas 34-35),
no sentido de rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas e julgar irregulares as contas do Senhor
José Costa Aragdo Junior e da empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos
Ltda. — ME, condenando-os solidariamente a restituirem o valor de R$ 100.000,00 (data-base:
27/4/2009), com fundamento nos art. 1°, inciso I, art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, ¢ § 2°, 19 ¢
23, inciso III da Lei n.° 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il ¢ III, e § 5°, 210 e 214,
inciso III do Regimento Interno (RI/TCU); e aplicar a ambos a multa prevista no art. 57 da Lei n.°
8.443/1992.

E o Relatorio.
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VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, esta Tomada de Contas Especial (TCE) foi
instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor de José Costa Aragdo Junior, em razdo de
irregularidade na execugdo fisica do Convénio 700767/2008, celebrado entre o referido 6rgdo e o
municipio de Matinhas — PB, no valor de R$ 105.000,00, dos quais R$ 100.000,00 foram repassados
pelo concedente, e que teve por objeto o apoio ao Projeto “Uma Noite de Natal” para incentivo ao
turismo naquele municipio, com vigéncia estipulada para o periodo de 12/12/2008 a 25/6/2009.

2. A prestacdo de contas do referido convénio ndo foi aprovada pelo Ministério do Turismo,
em razdo do ndo encaminhamento pelo convenente de documentagdo exigida, sendo responsavel José
Costa Aragdo Junior, entdo prefeito municipal (pega 2, p. 350-354). O concedente comunicou ainda a
Procuradoria da Republica em Campina Grande — PB sobre a possibilidade de tentativa de fraude na
comprovagdo da realizagdo do evento, uma vez que tinham sido apresentadas fotografias com indicios
de sobreposic¢do (pega 2, p. 358-360).

3. De posse desses elementos, o Ministério do Turismo autuou a presente TCE e, apos as
devidas notificagdes e a resposta apresentada pelo responsavel, considerada insuficiente para
comprovar o atendimento as obrigacdes impostas pelo convénio e exigidas pelas areas técnicas, o
Relatério do Tomador de Contas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, correspondente a
integralidade dos recursos repassados, no valor original de R$ 100.000,00 (pega 2, p. 414-426).

4. No mesmo sentido foram o Relatorio e o Certificado de Auditoria, além do Parecer da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, dos quais o Ministro da Pasta
foi devidamente cientificado (pega 2, p. 446-458).

5. No ambito do TCU, a instrugdo constante a peca 6 concluiu pela ndo comprovacao da boa
e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 700767/2008, ante a auséncia de documentos que
pudessem aferir a efetiva ocorréncia do evento artistico constante do plano de trabalho. A unidade
instrutiva aduziu ainda que a empresa Proativa Constru¢des, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda.-
ME, contratada para a promog¢do do evento, também concorreu para a materializacdo do débito, vez
que restou comprovado que auferiu remuneragdo sem que houvesse comprova¢do das atividades por
ela desempenhadas.

6. Citada por edital (peca 25), apos tentativas frustradas nos enderegos constantes das bases
de dados deste Tribunal, a empresa Proativa Construcdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda.-ME
apresentou intempestivamente alegacdes de defesa a pega 27. Em sintese, afirmou: inexisténcia de
fatos ou provas que justificassem sua citagdo; inversdo indevida do 6nus da prova; que falta de
organizagdo adequada ndo caracteriza crime; e que nao houve ma-fé, enriquecimento ilicito, dano ao
erario ou inten¢do dolosa.

7. Regularmente citado, José Costa Aragdo Junior apresentou alegacdes de defesa (peca 32) e
reiteragdo das alegacdes (peca 36), que foram inicialmente juntadas ao TC 002.667/2015-0, em
decorréncia de erro no enderecamento da primeira peca pelo defendente. Em sintese, alegou:
ocorréncia de prescricdo do direito de esta Corte rever ato administrativo pelo transcurso de mais de
cinco anos; cumprimento integral do objeto do convénio, comprovado por fotografias em anexo e pela
divulgacdo ampla na sociedade local; prestacdo de contas tempestiva e de acordo com as exigéncias
legais; aprovac@o de suas prestagdes de contas pelo TCE-PB; e inexisténcia de prova de irregularidade
atestada pelo Ministério Publico Federal, Policia Federal e Justica Federal.

8. A instrucdo de mérito produzida pela Secex-PB (pecas 28-29 e 34-35) considerou que as
defesas apresentadas pela empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda.-ME e
por José Costa Aragdo Junior ndo trouxeram dados adicionais que pudessem levar a conclusdo pela
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inocorréncia de ma-fé em sua conduta, eis que caberia a contratada, por exigéncias legais e contratuais,
comprovar a efetiva execugdo dos servigcos para os quais foi remunerada, e que o gestor ndo trouxe
provas concretas quanto a veracidade da realizacdo do evento e ao nexo de causalidade entre as
despesas declaradas e os recursos do convénio. Afastou ainda a ocorréncia de prescricdo da pretensdo
punitiva desta Corte e prop0s o julgamento pela irregularidade das contas de ambos os responsaveis,
com condenagdo ao débito solidario apurado e aplicacao individual de multa.

9. O parecer do douto representante do Parquet especializado anuiu as propostas formuladas
pela Secex-PB, com ajuste quanto ao fundamento legal para a condenacgao.

10. Considero que o exame dos elementos do processo foi adequadamente realizado, podendo
ser acolhido como minhas préprias razdes de decidir, aderindo ainda a sugestdo do MP/TCU.

11. Os elementos trazidos aos autos permitem concluir pela auséncia de comprovagdo de
execucdo do objeto do convénio pelo gestor responsavel. Nao foram colacionadas a prestagdo de
contas do ajuste filmagens ou fotografias contendo o nome ¢ a logomarca do Ministério do Turismo,
consideradas essenciais para demonstrar a efetiva realizagdo do evento, em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica desta Corte, a exemplo dos Acdrdaos 13219/2016-TCU-2* Camara, 4916/2016-
TCU-1* Camara, 3262/2015-TCU-1* Camara e 133/2015-TCU-1* Camara.

12. Quanto a contratada, como bem apontado pelo ilustre representante do Parquet em sua
primeira manifestagdo nestes autos, o Tribunal tem competéncia para julgar as contas de particular que
haja dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, nos
termos do inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal e conforme explicitado no Acédrddo 946/2013-
TCU-Plenario. Desse modo, ndo merece prosperar sua defesa, vez que cabe ao responsavel apresentar
os elementos que entender necessarios para a sua defesa e para demonstrar a boa e regular aplicacao de
recursos publicos que lhe forem confiados, quando instado por esta Corte (e.g., Acordaos 2648/2015-
TCU-Plenario, 473/2015-TCU-Plenario, 6214/2016-TCU-1* Camara, 2491/2016-TCU-1* Céamara,
3623/2015-TCU-1* Camara, 5920/2016-TCU-2* Camara, 3535/2015-TCU-2? Camara).

13. Sobre o argumento de que o Tribunal de Contas do Estado aprovara as contas do gestor e
de que outros orgdos de controle teriam atestado a auséncia de irregularidades, cabe lembrar que a
origem federal dos recursos aplicados no convénio atrai a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido,
nos termos do art. 71, II, da Constitui¢do Federal, de modo que deliberagdes das entidades citadas néo
tém o conddo de afetar ou vincular o julgamento desta Corte.

14. Por fim, no que se refere a alegacdo de prescricdo, cabe lembrar que as agdes de
ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis, conforme se confere do § 5° do art. 37 da Constituicdo
Federal, do entendimento do Supremo Tribunal Federal cristalizado no julgamento do MS 26.210-
9/DF e do enunciado da Simula TCU 282.

15. Quanto a aplicagdo de multa, o Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario, proferido em sede de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, deixou assente que a pretensdao punitiva deste Tribunal
se subordina ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, contada a partir da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada e interrompida por ato que ordenar citagdo da parte, quando
recomeca a correr. Considerando que o pagamento realizado pelo Municipio de Matinhas — PB a
empresa Proativa Construgdes, Limpeza, Conservacao e Eventos Ltda.-ME se deu em 27/4/2009 (pega
2, p. 340) e que o ato que determinou as citagdes data de 22/4/2016 (pega 7), ndo ha que se falar em
prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte.

16. Com isso, uma vez constatada a existéncia do débito apontado nos autos e ndo tendo os
responsaveis comprovado o recolhimento do valor correspondente, ndo ha outro encaminhamento a ser
dado ao presente processo que nao o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. José Costa
Aragdo Junior, ex-Prefeito de Matinhas-PB, e da empresa Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservacao e Eventos Ltda.-ME, com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas “b” e “c”; 19
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e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992 e nos arts. 1°, inciso I; 209, incisos II e 111, 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno desta Corte, e condena-los solidariamente ao pagamento do débito apurado,
devidamente atualizado a partir da data da efetiva disponibiliza¢do dos recursos a contratada.

17. Considero, ainda, apropriado aplicar a ambos a multa individual, conforme previsdo dos
arts. 19, caput, in fine, ¢ 57 da Lei 8.443/1992, e do art. 267 do Regimento Interno, cujo valor, em
face do montante atualizado do débito, fixo em R$ 17.000,00 (dezessete mil reais).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de setembro de

2017.
AROLDO CEDRAZ
Relator
12
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ACORDAO N° 8573/2017 — TCU — 2* Camara

1. Processo TC 002.597/2015-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II - Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72); Proativa Construgdes, Limpeza,
Conservagao e Eventos Ltda. - ME (08.810.182/0001-78).

4. Orgio/Entidade: Ministério do Turismo; Municipio de Matinhas — PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex-PB).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em razdo de irregularidade na execugdo fisica do Convénio 700767/2008,
firmado com o municipio de Matinhas — PB, cujo objeto era o apoio ao Projeto “Uma Noite de Natal”
para incentivo ao turismo naquele municipio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16,
inciso III, alineas “b” e “c”; 19; 23, inciso III; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°,
inciso I; 209, incisos II e III; 210; 214, inciso 111, alinea “a”; e 267 do Regimento Interno do Tribunal,
em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Costa Aragdo Junior e da empresa Proativa
Construgdes, Limpeza, Conservacdo e Eventos Ltda. — ME, e condena-los solidariamente ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor Historico (R$) Data de ocorréncia

100.000,00 27/4/2009

9.2. aplicar individualmente a José Costa Aragdo Junior e & empresa Proativa Construgdes,
Limpeza, Conservagdo e Eventos Ltda. — ME a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acérddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas ap6s o vencimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso nao atendidas as notificagdes;

9.4. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas dos responsaveis em 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, caso solicitado, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta
dias), a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, com a
incidéncia dos encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.5. alertar os responsdveis de que a falta de comprovag@o do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;
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9.6. encaminhar copia deste acorddo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica na
Paraiba, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

10. Ata n® 34/2017 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 19/9/2017 — Ordinéria.

12. Cdodigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8573-34/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente) e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(A§sinac}o Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 002.667/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura de Matinhas - PB

Responsavel: José Costa Aragdo Jinior (770.514.164-72)
Representante Legal: José Murilo Freire Duarte Junior — 15.713 -
OAB/PB

Interessado: Ministério do Turismo

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA AO RESPONSAVEL. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instru¢do produzida por auditor da Secex-BA (peca 28), que
contou com a anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (peca 29/30):

“l.Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor do Sr. José¢ Costa Aragdo Junior, Prefeito Municipal de Matinhas/PB na gestio
2009/2012, ante a auséncia de documentacdo comprobatdria complementar a prestagdo de contas
do Convénio 707391/2009 (pega 2, p. 45-79), firmado com o referido Ministério.

HISTORICO

2. Para implementacdo do objeto avengado - “incentivo ao turismo por meio da realizacdo do
Projeto Festa da Laranja”, foram or¢ados recursos no valor de R$ 525.000,00, sendo R$ 25.000,00
correspondentes a contrapartida da Prefeitura convenente e R$ 500.000,00 por conta do 6rgdo
concedente, assim liberados (peca 2, p. 115):

Ordens Bancarias Valor (R$) Data de Emissio

99,100 e 101 500.000,00 5/2/2010

3. O ajuste vigeu no periodo de 22/10/2009 a 22/12/2009, com mais 30 dias para apresentacdo da
prestagao de contas final, conforme previsto em sua Clausula Quarta, e foi prorrogado até 6/6/2010.

4. A instauracdo desta Tomada de Contas Especial decorreu da auséncia, na prestagdo de contas do
Convénio em foco (peca 2, p. 117-311), dos seguintes elementos:

a) relatorio de divulgacdo e/ou declarag@o de veiculagdo ou “checking” de empresa terceirizada de
checagem de midia e audiéncia (exemplo: IBOPE) da quantidade especificada no Plano de
Trabalho, com o “Atesto” da radio ou empresa, € 0 "De Acordo" do Convenente, além de uma
amostra do material, relativamente aos antncios televisivos e em radio e aos servigos de
transmissao ao vivo nas referidas midias;

b) exemplar de cada uma das inser¢des em jornal e fotografia constando o nome e a logomarca do
Ministério do Turismo, com respectivo enderego de cada outdoor;

¢) envio do endereco eletronico ou “site off-line” em CD-ROM, constando o nome e a logomarca
do Ministério do Turismo;

d) declaracdo de autoridade local, que ndo seja o convenente, atestando a realizagdo do evento;
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e) declaragdo do convenente acerca da gratuidade ou ndo dos eventos apoiados pelo MTur e, em
caso de cobranga de valores/venda de ingressos, que especifique a destinacdo da verba
eventualmente arrecadada ou comprove seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional, sob pena
de ndo aprovagdo da prestag@o de contas e instauragdo da competente Tomada de Contas Especial.

5. Através do Oficio n° 1008/2011/CEAPC/DGE/SE/MTur (pega 2, p. 313-331), foi solicitado ao
ex-prefeito a corregdo das falhas descritas na Nota Técnica de Analise 48/2010, sob pena de
instauragdo de tomada de contas especial. Porém ndo houve resposta. Posteriormente, foi
encaminhado oficio, de igual teor (peca 2, p. 369-371), também sem atendimento, tendo sido entdo
instaurada a TCE, conforme relatorios 428/2011 e 442/2014 (peca 2, 349-357 e 395-401).

6. A Secretaria Federal de Controle Interno, em seu Relatorio e Certificado de Auditoria
1766/2014, concluiu pela responsabilidade do Sr. José Costa Aragdo Junior e certificou a
irregularidade das presentes contas (peca 2, p. 415-419). O Ministro do Turismo, em seu
Pronunciamento (peca 2, p. 427), atestou haver tomado conhecimento dos fatos, estando presentes
nos autos todas os elementos relacionados no art. 4° da IN/TCU 71/2012.

7. No ambito deste Tribunal, os autos foram instruidos inicialmente com proposta de citagdo do
responsavel, e, com a concordancia do Sr. Diretor da 1* DT (pecas 3 e 4). Com isso, foi expedido o
Oficio 1947/2015-TCU/SECEX-BA, recebido em seu endereco em 18/8/2015 (pecas 5/9). Porém,
decorrido o prazo fixado, ndo foi apresentada qualquer defesa ou o comprovante do recolhimento
do débito que lhe foi cobrado, restando caracterizada, desse modo, sua revelia.

8. Diante disso, foi proposto o julgamento pela irregularidade das contas, com a imputagdo de
débito e multa ao responsavel (pegas 10/12), tendo o MP/TCU se manifestado de acordo, com
pequena modificagdo (peca 13).

9. Nesse interim, o responsavel requereu, através de seu advogado legalmente constituido, vistas e
copia integral dos autos, obtidas em 19/2/2016 (pecas 14/17), e apresentou suas alegagdes de defesa
em 23/2/2016 (peca 18), tendo o Sr. Ministro-Relator proferido despacho encaminhando os autos a
esta Secex para reexame da matéria, a luz dos novos elementos juntados (pega 19).

[EXAME DE ALEGACOES DE DEFESA — INSTRUCAO DE PECA 21]

10.Ap6s o retorno do processo a esta Unidade Técnica. Assim as alegagdes de defesa foram
analisadas da seguinte forma (pega 21):

“10. O responsavel apresentou como alegacdo de defesa os seguintes argumentos abaixo
sintetizados.

11. Preliminarmente, ele aduz a impossibilidade de apreciagdo e analise das contas de prefeitura
paraibana em outra unidade da federagdo - Estado da Bahia, o que poderia trazer eventuais
prejuizos no acesso a informagao, a ampla defesa e ao contraditdrio.

12. Questiona também a ocorréncia da prescri¢do, decorridos mais de sete anos desde a data do
firmamento do convénio, pois s6 agora tomou conhecimento da existéncia do processo.

13. Quanto ao mérito, aduz que ndo hé qualquer irregularidade, pois foram cumpridos todos os
termos do ajuste. Ressalta ainda que o proprio Ministério, através da Coordenagdo-Geral de
Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios da SNPTur, esteve presente na Festa da
Laranja nos dias 06 e 07 de novembro de 2009, bem como em diversos locais onde estavam
expostas as midias sobre o evento, e emitiu o Relatério de Supervisdo “in loco” 0268/2009, tendo
sido atestada a transmissdo ao vivo do evento por radio e televisdo, a locagdo de banheiros
quimicos, estrutura metalica - stands e auditorios, palco, tenda eletronica e som, e a inser¢do em
anuncio de  jornais, outdoor e sitio da Internet, conforme  Oficio n°
1730/2009/CGMC/SNPTur/MTur (Anexo 2).

14. Afirma que a Unica auséncia, mesmo assim infima, relaciona-se a locacdo de “Blimps
Promocionais”, justificada devido ao atraso na confeccdo do material pela empresa contratada, e
devidamente acolhida pelo Ministério do Turismo;

"} Assinado eletronicamente por: JOSE MURILO FREIRE DUARTE JUNIOR - 03/10/2020 20:07:32 Num. 11937327 - Pég. 2
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100320073238500000011401445
~ Numero do documento: 20100320073238500000011401445




o
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.667/2015-0

15. Quanto a transmissdo ao vivo por televisdo, ressalta o video extraido do enderego eletronico
https://www.youtube.com/watch?v=Sj2 1 PILSnPc, publicado em 7/11/2009, onde aparece em
detalhes uma equipe do SBT - Sistema Brasileiro de Televisdo - através de uma de suas afiliadas na
Paraiba, a TV Tambau, fazendo a transmissdo ao vivo do evento (Anexo 3);

16. Afirma ainda que o evento teve um publico de 150 mil pessoas durante os quatro dias de sua
realizacdo, com uma grande estrutura ocupando os mais de 30.000 m? do denominado Parque da
Laranja, com a participacdo de restaurantes e bares da regido e a realizagdo de feira de produtos
citricos, dentre outros, além da apresentagdo de atragdes de nivel nacional, como a Banda Garota
Safada, com Wesley Safaddo, a dupla sertaneja Zezé de Camargo & Luciano e Biquini Cavadio,
além de outras bandas, cantores e atragdes, como demonstram intimeras fotos, impressas e em
arquivo digital, e folhetos da festa, materiais estes que foram distribuidos em diversas cidades
(Anexo 4);

17. Aduz ainda que todo o material de divulgacdo constava o nome do Ministério do Turismo e a
entdo marca do Governo Federal: "BRASIL: UM PAIS DE TODOS", conforme demonstra video
retirado do sitio https://www.voutube.com/vvatch7v-qToSa65uDW4, publicado em 8/11/2009
(Anexo 05);

18.Ressalta que a Prefeitura fez a devolug@o do saldo do Convénio, no valor de R$ 7.869,13, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU (Anexo 6) e que juntou também extratos bancarios
comprovando a movimentagdo financeira relativa ao Convénio, além de Relatério de Execugdo
Fisico-Financeira, Relacdo da Execuc¢do da Receita e Despesa e Relagcdo de Pagamentos Efetuados
(Anexo 07), observando que toda essa documentacdo faz parte de copia do acervo pessoal do ex-
gestor, pois os originais encontram -se em poder da atual gestdo do Municipio, que impede seu
livre acesso aos arquivos;

19. Esclarece ainda que o Convénio somente foi assinado catorze dias antes do evento e, caso ndo
tivesse feito a licitagdo anteriormente, a festa correria o risco de ndo se realizar;

20. Por fim, ele ressalta que, durante os oito anos em que foi gestor, todas suas contas foram
aprovadas perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, conforme Certiddo proferida pelo
orgao (Anexo 8).

Analise das alegagdes de defesa

21. Preliminarmente cabe ressaltar que ndo procede o argumento de que um processo de tomada de
contas especial de determinada prefeitura s6 possa ser analisado na Secretaria do TCU sediada no
mesmo Estado, tendo em vista que o fato do proprio requerente ter obtido vistas e copia dos autos e
apresentado sua defesa demonstra que ndo ha qualquer prejuizo nesse sentido.

22. Do mesmo modo, ndo pode prosperar a alegacdo da ocorréncia da prescrigdo administrativa,
pois, consoante disposto no art. 6°, II, da IN/TCU n® 71/2012, a tomada de contas especial podera
ser dispensada se “houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
competente”, o que ndo se aplica ao presente caso, visto que o fato gerador, ou seja, a liberagdo dos
recursos conveniados, se deu em 5/2/2010, e ele tomou conhecimento dos fatos quando do
recebimento dos Oficios do MTUR, em 13/5/2011 ¢ em 14/2/2013, como dito no item 5 desta
instru¢do. Mesmo que se considere que ele ndo recebeu tais correspondéncias, ele ficou ciente dos
fatos em 19/2/2016, quando pediu vistas e copias dos autos na Secex/PB, conforme item 9.

23. Quanto ao mérito, tém-se que a irregularidade geradora de danos configurou-se pela auséncia
de comprovacgdo da efetiva realizagdo do objeto pactuado no Convénio com a glosa do valor total
repassado pelo Ministério, no montante de R$ 500.000,00.

24. E dizer, a efetiva realizacio de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de
convénios celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos
documentos mencionados nas normas vigente a época (Instru¢do Normativa STN n° 01/1997, art.
28, e Portaria Interministerial n° 127/2008, art. 58) e respectivos termos de convénio. Em regra, sdo
exigidos os seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens do evento constando o
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nome do evento e a logomarca do MTur, bem como das atragdes artisticas que se apresentaram;
declaracao do convenente atestando a realizagdo do evento; declaragdo de autoridade local que nao
seja o convenente atestando a realizacdo do evento; declaragdo de gratuidade; e declaragdo de
exibi¢do de video institucional do MTur.

25. Em resposta a consulta, este Tribunal firmou entendimento em carater normativo sobre o
assunto, expresso nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acordao n. 1459/2012 — Plenério, vazados nos
seguintes termos:

“9.2.1 a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagdo vigente a época da celebracao
da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da Instrucao
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 ndo sejam
suficientes para comprovar a execu¢do do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros
elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-
evento, CDs, DVDs, entre outros) ™.

26. No caso sobre exame, 0 convenente apresentou os elementos probatdrios requeridos, previstos
tanto na legislagdo acima mencionada como no Termo de Convénio, em suas Clausulas Terceira,
inciso II, alinea “g”, e Décima Segunda, Pardgrafo Segundo, alineas “e” e “h” a “k”, relacionados
no Relatorio e Certificado de Auditoria n°® 1766/2014, da Secretaria Federal de Controle Interno,
inclusive a devolugdo, em 27/5/2011, do valor correspondente ao unico item ndo executado —
locagdo de Blimps Promocionais, através da copia da GRU — Guia de Recolhimento da Unido (peca

18, p. 50).

27. Vale registrar que as irregularidades apontadas no Relatério de Supervisao "in loco" 268/2009
(peca 2, p. 83-97), foram a inexecugdo do item "Locagdo de Blimps Promocionais" ¢ o fato do
evento ter durado apenas trés dias ao invés de quatro, como previsto no plano de trabalho aprovado,
tendo o gestor, a época, apresentado suas justificativas ao MTur, mediante Oficio/GAPRE 174/09
(peca 2, p. 107/109), no sentido de que, no primeiro dia, “aconteceu a abertura extra oficial do
evento, com programacdo paralela e diversificada no palco principal, com gincanas, grupos
folcléricos e trios pé de serra, enquanto que nos estandes e auditorio ocorreram rodadas de
negoécios e reunides entre citricultores que livremente usaram toda a estrutura montada para assistir,
debater, comprar/vender, armazenar, enfim tudo necessario ao bom desempenho dessa grande festa
da sustentabilidade paraibana”, as quais foram acolhidas pelo o6rgdo, pois ndo houve mais
questionamento quanto a este aspecto.

28. Enfim, analisando os argumentos por ele trazidos, em conjunto com a documentagio
comprobatoria anexada, consideramos ter sido comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados por for¢a do Convénio 707391/2009.

CONCLUSAO

29.Em face da andlise promovida nos itens 21 a 28, propde-se acolher as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. José Costa Aragdo Junior, uma vez que foram suficientes para elidir as
irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares com
ressalva dando-se quitagdo ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30.Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do Sr. Jos¢ Costa Aragdo Junior (CPF 770.514.164-72), ex-
prefeito municipal de Matinhas/PB (gestdo 2009/2012), dando-se lhe quitagéo;

b) que seja dada ciéncia ao responsavel e ao Ministério do Turismo do Acérddo que vier
a ser proferido por esta Corte;
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¢) que sejam arquivados os autos.

11.A proposta foi anuida pelo corpo diretivo da Secex-BA, nos termos dos pronunciamentos de
pecas 22 e 23.

12.Porém, o Douto representante do MP/TCU, Exmo. Sr. Julio Marcelo de Oliveira, emitiu Parecer
(peca 24) discordando da proposta, haja vista que:

“Conquanto os documentos apresentados demonstrem a realizagdo do evento, ndo constam nos
autos elementos probatorios essenciais para a comprovagdo inequivoca do necessario nexo causal
entre os recursos repassados e as despesas efetuadas, tais como: notas fiscais idoneas de todos os
servicos contratados (peca 2, pp. 323/5); comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas que
se apresentaram na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartdrio, entre o
artista e o empresario contratado; copias dos cheques discriminados na relagdo de pagamentos
(peca 2, pp. 139/41 e 323/5). Contrariaram-se, assim, a clausula terceira, inciso II, alinea “lI”, e a
clausula décima segunda, paragrafo segundo, “f”, do termo do convénio (peca 2, pp. 55 e 71), bem
como o art. 17, § 2°, da Portaria MTur 153/2009. ”

13.Além disso, frisou que tais ocorréncias ensejaria, a vista das particularidades do caso concreto, a
irregularidade das contas do responsavel, com condenacdo em débito e aplicacdo de multa,
trazendo inclusive em seu Parecer varias decisdes desta Corte de Contas nesse sentido, a exemplo
dos Acoérddos n°s 5.209/2015, 3.430/2015 e 3.612/2015, todos da 2* Céamara, e Acoérdio n°
642/2014 - Primeira Camara.

14.Por fim, apds observar também que, nos folders encaminhados pelo responsavel, constava a
logomarca do Sebrae (peca 18, pp. 15 e 18), indicando que o evento foi financiado também por
recursos de outra fonte, o que obsta o estabelecimento do nexo de causalidade no presente caso,
assim manifestou-se o MP/TCU:

“ por que sejam os autos restituidos a unidade técnica para que proceda a nova citagdo do sr. José
Costa Aragdo Junior, para que apresente alegacdes de defesa em virtude da ndo comprovagdo do
necessario nexo causal entre os recursos repassados a conta do Convénio 707391/2009 ¢ as
despesas efetuadas, em face da auséncia dos seguintes documentos: notas fiscais idoneas de todos
os servigos contratados; comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas que se apresentaram
na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartdrio, entre os artistas e o
empresario contratado; copias dos cheques debitados na conta especifica, bem como em vista do
fato de que o evento foi financiado também por recursos do Sebrae.”

15.0 Exmo. Sr. Ministro-Relator Raimundo Carrero acolheu a proposta e determinou, em
preliminar, a restituicdo dos autos restituidos a esta Secex para que procedesse a nova citagdo do
Sr. José Costa Aragdo Junior (pega 25).

16.Assim, em cumprimento ao Despacho Ministerial, promoveu-se a citagdo do responsavel
mediante Oficio 2778/2016-TCU/SECEX-BA, de 23/9/2016, recebido em seu enderego em
10/10/2016, conforme aviso enviado pelos Correios (pegas 26 € 27).

17.Constou do oficio de citagdo que o débito era devido da ndo comprovacdo da boa e regular
gestdo dos recursos relativos ao Convénio 707391/2009, firmado com o Ministério do Turismo
antes a ndo comprovacdo do necessario nexo causal entre os recursos repassados a conta do
Convénio e as despesas efetuadas, em face da auséncia dos seguintes documentos: notas fiscais
idoneas de todos os servigos contratados; comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas que
se apresentaram na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartorio, entre os
artistas e o empresario contratado; copias dos cheques debitados na conta especifica, bem como em
vista do fato de que o evento foi financiado também por recursos do Sebrae.

18.Apesar de o Sr. Jos¢ Costa Aragdo Junior ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 27, ndo atendeu a
citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

CONCLUSAO
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19.Diante da revelia do Sr. José Costa Aragdo Jinior e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e o responsavel condenado em
débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20.Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) seja considerado revel, para todos os efeitos, o Sr. José Costa Aragdo Junior, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei n°® 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-
prefeito de Matinhas/PB, e condena-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificadas, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se,
na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
500.000,00 (D) 5/2/2010
Valor atualizado até 23/11/2016: R$ 982.940,02

¢) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo), para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica na Paraiba, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.”

2. Por seu turno, assim se manifestou o Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 31):

“Em face do que restou apurado nos autos, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo
com as conclusdes expostas a peca 28 e, por conseguinte, anui ao encaminhamento proposto as
pecas 29 e 30 do referido processo:

a) seja considerado revel, para todos os efeitos, o Sr. Jos¢ Costa Aragdo Junior, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei n°® 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Costa Aragdo Junior, ex-
prefeito de Matinhas/PB, e condena-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificadas, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se,
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na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA

500.000,00 (D) 5/2/2010
Valor atualizado até 23/11/2016: R$ 982.940,02

¢) aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo),
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso nao atendidas as notificagoes;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.”

E o Relatério.
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VOTO

Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos em razdo da assungdo do Ministro
Raimundo Carreiro a Presidéncia deste Tribunal de Contas da Unido, por for¢a do art. 152 do
Regimento Interno do TCU.

2. Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial foi
instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor de José Costa Aragdo Junior, Prefeito de
Matinhas-PB, na gestdo 2009/2012, inicialmente, em razdo da auséncia de documentagdo
comprobatoria complementar a prestagdo de contas do Convénio 707391/2009 (peca 2, p. 45-79), para
implementacdo do Projeto Festa da Laranja, cujo objetivo era incentivar o turismo. O valor total do
convénio foi de R$ 525.000,00, sendo R$ 500.000,00 a conta do Ministério, liberados em 5/2/2010, e
R$ 25.000,00, relativos a contrapartida da Prefeitura.

3. O ajuste vigeu de 22/10/2009 a 22/12/2009, com mais 30 dias para apresentagdo da prestagido
de contas final, e foi prorrogado até 6/6/2010.

4. Os documentos ndo apresentados tinham como finalidade, basicamente, comprovar a
realizacdo do evento, sua veiculacdo na midia, e a comprovacdo do recolhimento aos cofres publicos
dos recursos angariados, caso ndo fosse gratuito.

5. Mesmo sendo notificado para proceder as correcdes necessdrias, o responsdvel ndo se
manifestou, do que decorreu sua responsabilizacdo e a certificacdo da irregularidade das presentes
contas (peca 2, p. 415-419) pela Secretaria Federal de Controle Interno.

6. No ambito do TCU, o responsavel foi devidamente citado em seu enderego, em 18/8/2015.
Decorrido o prazo para que apresentasse sua defesa ou comprovasse o recolhimento do débito, o
responsavel permaneceu silente e ndo agiu. Diante disso, foi proposto o julgamento pela irregularidade
das contas, com a imputagdo de débito e multa ao responsavel (pecas 10/12), tendo o MP/TCU se
manifestado de acordo (pega 13).

7. Em 23/2/2016, entretanto, foram apresentadas as alegacdes de defesa, que foram recebidas
pelo Ministro Raimundo Carreiro, relator da matéria a época, e encaminhadas para analise da Unidade
Técnica.

8. Suporta sua defesa no Relatério de Supervisdo in loco 0268/2009, emitido pela

Coordenacao-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios da SNP/Tur, que
atestou a realizagdo do evento presencialmente na Festa da Laranja, nos dias 6 ¢ 7 de novembro de
2009.

9. A unidade técnica procedeu a andlise dos argumentos trazidos em conjunto com a
documentagdo comprobatoria anexada e concluiu que restou comprovada a boa e a regular aplicacdo
dos recursos repassados pelo Convénio 707391/2009, propondo que as contas fossem julgadas
regulares com ressalvas, em razdo da inexecu¢do de um item previsto no plano de trabalho aprovado.

10. O Ministério Publico junto ao TCU discordou, porém, desse entendimento, por nao
constarem dos autos “elementos probatdrios essenciais para a comprovagdo inequivoca do necessario
nexo causal entre os recursos repassados e as despesas efetuadas, tais como: notas fiscais idoneas de
todos os servigos contratados (pega 2, pp. 323/5); comprovantes de pagamentos dos cachés aos artistas
que se apresentaram na Festa da Laranja; contratos de exclusividade, registrados em cartorio, entre o
artista e o empresario contratado; copias dos cheques discriminados na relacdo de pagamentos (peca 2,
pp. 139/41 e 323/5)”.
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11. Registrou, também, que havia indicios de que o Sebrae poderia ter contribuido
financeiramente com a realizacdo do evento, uma vez que sua logomarca constava dos folders
encaminhados pelo responsavel.

12. Acolhendo a proposta do MP/TCU, o ministro-relator requereu a realizacdo de nova
citagdo ao responsavel, para que estabelecesse o nexo de causalidade entre os recursos repassados a
conta do Convénio e as despesas efetuadas, em face da auséncia dos documentos supracitados.

13. Devidamente notificado em seu enderego, em 10/10/2016, conforme aviso enviado pelos
Correios, sem que o responsavel tenha apresentado alegacdes de defesa ou recolhido o débito a ele
atribuido, configurou-se a revelia de que trata o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. A Unidade Técnica
deu prosseguimento ao exame do processo, conforme autorizado pelo mencionado dispositivo legal, e
propds a declaragdo de irregularidade de suas contas, o recolhimento do débito e a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, encaminhamento que obteve anuéncia do MP/TCU.

14. Feitas essas consideragdes, entendo que o exame dos eclementos do processo foi
adequadamente realizado, podendo ser acolhido como minhas prdprias razdes de decidir.

15. Conforme sustentou o Parquet especializado, ndo restou devidamente comprovado nos
autos o nexo causal entre os recursos repassados e as despesas efetuadas, verificagdo que dependeria
dos elementos de convic¢do mencionados pelo representante do Ministério Publico e nédo trazidos ao
processo pelo responsavel.

16. Com isso, uma vez constatada a existéncia do débito apontado nos autos e nao tendo o
responsavel comprovado o recolhimento do valor correspondente, ndo ha outro encaminhamento a ser
dado ao presente processo que ndo o julgamento pela irregularidade das contas do José Costa Aragio
Junior, com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “c”; 19 e 23 da Lei 8.443/1992,
condenando-o ao pagamento do débito apurado, devidamente atualizado a partir da data da ordem
bancéria (5/2/2010), aplicando-lhe, também, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Ante o exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de marco de

2017.
AROLDO CEDRAZ
Relator
9
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ACORDAO N°2527/2017 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 002.667/2015-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo

3.2. Responsavel: José Costa Aragdo Junior (770.514.164-72).

4. Entidade: Prefeitura de Matinhas - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia (Secex-BA).
8. Representagdo legal: José Murilo Freire Duarte Junior — 15.713 - OAB/PB.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo, em desfavor de José Costa Aragdo Junior, Prefeito de Matinhas-PB, na gestao
2009/2012, em razdo da n3o comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos do Convénio
707391/2009 (pega 2, p. 45-79), para implementacdo do Projeto Festa da Laranja, no valor total de RS
525.000,00, sendo R$ 500.000,00 a conta do Ministério, liberados em 5/2/2010, e R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), relativos a contrapartida da Prefeitura.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2*
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III,
alinea “c”; 19; 23, inciso III; 28, inciso II; 57 ¢ 60 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214, inciso
I11, alinea “a”, 267 e 270 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Jos¢ Costa Aragdo Junior (770.514.164-72),
condenando-o ao pagamento da importancia abaixo especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento
Interno), seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a contar das data indicada até o dia do efetivo recolhimento do débito, na
forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
500.000,00 05/02/2010

9.2. aplicar ao Sr. José Costa Aragdo Junior, a multa de R$ 79.000,00 (setenta e nove mil
reais) prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificag@o, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da importancia devida em até 36 (trinta e
seis) parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolugdo-TCU 246, de 30 de
novembro de 2011;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

9.5. encaminhar coépia do presente Acorddo, bem como do Relatério ¢ Voto que o
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, para
ajuizamento das a¢des que entender cabiveis;

9.6. arquivar o presente processo.
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10. Atan® 7/2017 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 14/3/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2527-07/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(A:ssinac}o Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

Procurador
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Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares com implicacao eleitoral

josé costa aragdo junior

--Todos--

000.000.000-00

Limpar

Total de responsaveis: 7.328
Qv

Linhas 50

Ficha Nome Tz

E JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

E JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

B JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

E JOSE COSTA ARAGAO JUNIOR

ntasirregulares.tcu.gov.br/ordsext/f?p=105:2:::NO:RP:P2_MOSTRAR_LISTA:1

Sistema de Contas Julgadas Irregulares

CPF

770.514.164-72

770.514.164-72

770.514.164-72

770.514.164-72

UF

PB

PB

PB

PB

Municipio

CAMPINA
GRANDE

CAMPINA
GRANDE

CAMPINA
GRANDE

CAMPINA
GRANDE

=* Assinado eletronicamente por: JOSE MURILO FREIRE DUARTE JUNIOR - 03/10/2020 20:07:32
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100320073261400000011402660
- Numero do documento: 20100320073261400000011402660

Nome :

UF:

CPF:

Municipio :

Download em CSV Ds

Download em HTML D,

Processo

003.480/2015-
1

014.541/2017-
3

018.565/2016-
6

002.667/2015-
0

Delibera¢

Acorda:

Acorda

Acorda

Acorda
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA 132 ZONA ELEITORAL DE
ALAGOA NOVA - ESTADO DA PARAIBA

Ref. ao Registro de Candidatura n.° 0600182-71.2020.6.15.0013

JOSE MURILO FREIRE DUARTE JUNIOR, advogado signatario da peti¢éo ID n.° 11935941 e do
anexo em PDF n.° 11935945, vem mui respeitosamente a v. presenca, em prazo, requerer a
emenda da peticdo de impugnacéo do presente registro de candidatura, no sentido de substituir

0 PARTIDO CIDADANIA — COMISSAO ELEITORAL DE MATINHAS pela coligagéo que

integra, a saber, COLIGACAO JUNTOS SOMOS MAIS FORTES (CIDADANIA / DEM), inscrita
no CNPJ sob o n.° 38.606.074/0001-49, com sede no Sitio Geraldo, s/n, Zona Rural de Matinhas,
neste ato representada por JESSICA BEZERRA DE ARAUJO, brasileira, casada, portadora da
cédula de identidade n.° 3.561.843 SSP/PB e inscrita no CPF sob o n.° 097.761.614-21, devendo
todas as intimagBes e comunicagdes processuais ser dirigidas para este ente.

E. DEFERIMENTO.
Matinhas, 03 de outubro de 2020.

JOSE MURILO FREIRE DUARTE JUNIOR
Advogado - OAB/PB 15.713

Num. 11954788 - Pag. 1
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