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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO — DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS - DEACOP
DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS Il — DIACOP I

PROCESSO TC N° 06345/22

SUBCATEGORIA Licitacbes

JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Santa Luzia

RESPONSAVEL José Alexandre de Araujo

ASSUNTO Inexigibilidade n® 007/2022 — Contratacdo de show artistico
musical do artista “WESLEY SAFADAO”

EXERCICIO 2022

RELATOR Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

RELATORIO INICIAL - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
DATAS:
Inexigibilidade n° 007/2022
Ratificacdo: 04/05/22 (fls. 3)
Publicagcédo da Ratificacdo: Nao consta.

DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de show artistico musical do artista "WESLEY SAFADAQ", a ser realizado no
Parque de Eventos na Cidade de Santa Luzia-PB, no dia 26 de junho de 2022, com duragéo de
1h20min, com horério de inicio a definir entre as Partes, em virtude da comemoracao do Evento

"Tradicional Sdo Jo&o no municipio de Santa Luzia-PB

FUNDAMENTACAO LEGAL (ART. 25, INCISO IlI, da LEI N° 8.666/1993)
"Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
[l - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

AUTORIDADE RATIFICADORA:

José Alexandre de Araujo
(Prefeito)

CONTRATO (FLS. 28/32)

NUMERO 106/2022
CONTRATADO WS SHOWS LTDA
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CNPJ: 09.188.896/0001-59

VALOR 650.000,00
DATA DA ASSINATURA 09/05/2022
VIGENCIA 7 meses

QUANTO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

1. Consta autorizacdo para abertura do processo de inexigibilidade, contendo a

indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, art. 38, caput (fls 05);

2. Consta justificativa da inexigibilidade, com comprovacdo da inviabilidade de
competicdo, art. 25, caput c/c art. 26 (fls. 20/23). A inviabilidade de competicdo, como se
sabe, decorre da falta de pluralidade de alternativas, da impossibilidade de comparacéo
objetiva entre as alternativas porventura existentes ou da inexisténcia de mercado
concorrencial relativo ao objeto do futuro contrato. No que diz respeito ao objeto deste
artigo, a inviabilidade de competicdo decorre, dentre outros requisitos, da exclusividade do
empresario, em razao da contradicdo logica entre “exclusividade” e “possibilidade de

competicao”.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado editou a Resolu¢do Normativa TC n°
03/2009, visando agregar materialidade aos conceitos subjetivos envolvidos no processo de
inexigibilidade para contratagéo de artistas e bandas musicais, trazendo exigéncias a serem

cumpridas pelo gestor na formalizagdo dos respectivos processos administrativos, vejamos:

Art. 3°. Nos casos de inexigibilidade, o 6rgdo ou entidade
responsavel pela realizagdo do evento encaminhara ao gestor
exposicdo de motivos, solicitando a contratagdo de determinada
empresa, banda, grupo musical ou profissional do setor artistico, com
fundamento no art. 25, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93,
devidamente autuada, protocolizada e numerada, gerando processo
administrativo, instruido com os seguintes dados:

VII. documento que demonstre a exclusividade da representacdo por
empresério do artista ou prova equivalente, ndo se aceitando meras
declaracbes sem comprovacdo inequivoca da legitimidade da
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condicdo do signatario, para firmar o documento. (Redacdo dada
pela RN TC N° 05/12, de 17.05.2012)

O TCU tem entendimento consolidado sobre o tema:

Ac6rdao TCU 8493/2021 - 22 Camara

Na contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitacdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao dia
e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
0 artista e o empresério contratado, caracteriza grave infracdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario,
aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25,

inciso lll, da Lei 8.666/1993. (grifos nossos)

Ressalta-se ainda que, conforme art. 8° da RN - TC - 03/2009, o vinculo de
exclusividade devera ser devidamente comprovado mediante carta de exclusividade ou
contrato, assinados por quem detenha condicdo para representar a banda, grupo musical ou
profissional do setor artistico, conforme indicacdo em contrato social ou estatuto registrados

nos 6rgaos competentes.

No presente caso, foi contratada a empresa WS SHOWS LTDA, na qual detém a
exclusividade da atracéo artistica “WESLEY SAFADAQ”, conforme contrato social presente
as fls. 35/43 dos autos.

3. Constam razfes para a escolha do fornecedor, art. 26, paragrafo unico, Il (fls.
12/15);
4, Consta a justificativa do preco, art. 26, paragrafo unico, Il (fls. 70/83). A pesquisa

prévia de preco de mercado tem objetivo de demonstrar a adequacéo do valor contratado,
instruindo o procedimento de inexigibilidade, para efeito de cumprimento da exigéncia legal
de justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 8666/93). No presente
caso, apresentou-se documentacdo comprobatéria do valor cobrado pelo artista pretendido
em outros eventos de caracteristicas semelhantes, promovidos pelo setor publico ou

privado, conforme notas fiscais de prestacdo de servicos presentes as fls. 70/83.
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5. Consta indicacdo de dotacao/reserva orcamentéria, art. 14 c/c art. 38 (fls. 19);

6. Constam documentos comprovacao de regularidade do fornecedor, art. 28 a 31 (fls.
33/82);

7. Consta pareceres técnicos ou juridicos, 38, VI (fls. 16/18);

8. Consta a ratificacdo do ato (fls. 3), mas ndo consta sua publicacdo na imprensa

oficial, art. 26;
9. Consta termo de contrato ou instrumento equivalente, art. 38, X (fls. 28/32);
10. Consta publicagdo do contrato, art. 61, paragrafo unico (fls. 27);

11. Consta comprovacdao, de que o profissional do setor artistico € consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, art. 25, III (fls. 60/69).

OUTRAS OBERSVACOES

Primeiramente, cumpre registrar 0 que consta no 81°, Art. 2° da RESOLU(;AO
NORMATIVA RN - TC - 03/2009, que dispfe sobre a regulamentacdo dos procedimentos a
serem adotados para contratacdo de bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas

do setor artistico, sujeitos ao exame deste Tribunal, vejamos:

Art. 2°. O 6rgéo ou entidade responsavel pela realizacdo do evento
deverd encaminhar ao gestor exposicdo de motivos, justificando a
necessidade da contratacdo de banda, grupo musical, profissional ou
empresa do setor artistico, a qual, devidamente autuada,
protocolizada e numerada, gerara um processo administrativo.

§ 1°. O gestor publico deve abster-se de realizar despesa desta
natureza, quando a entidade encontrar-se sob o estado de

calamidade pubica ou emergéncia. (grifos da Auditoria)

Nesse sentido, 0 Governador do Estado da Paraiba publicou o Decreto n°® 42.457, de
29 de abril de 2022, decretando situagdo anormal caracterizada como SITUACAO DE
EMERGENCIA, pelo periodo de 180 dias, nas areas dos municipios constantes do ANEXO
UNICO, afetadas por ESTIAGEM (COBRADE 1.4.1.1.0).

Assim, conforme Anexo Unico, consta a cidade de Santa Luzia como um dos

municipios afetados pela situacdo de emergéncia do Decreto n°® 42.457.
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Pelo exposto, a contratacdo do artista “Wesley Safadao
SHOWS LTDA, ocorrida através da Inexigibilidade n°® 007/2022 em 04/05/2022, é irregular,
uma vez que estad em desacordo com a RESOLUCAO NORMATIVA RN - TC - 03/2009 e
Decreto n°® 42.457/2022 do Estado da Paraiba.

Ademais, cumpre a esta Auditoria adentrar, em relacdo aos gastos publicos desta

através da empresa WS

contratacdo, no controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa autorizacao
constitucional. O art. 70 da ConstituicAo da RepuUblica autoriza aos 6rgdos de Controle
Externo a realizacdo de controle de legalidade, legitimidade e economicidade. S&o os seus

termos:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracédo direta e
indireta, quanto alegalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Assim, cumpre aos 6rgdos de controle se apegarem ndo apenas ao exame da
legalidade estrita, devendo ir além e voltar suas atencdes para os aspectos de legitimidade
e economicidade, nos termos preconizados pelo art. 70 da Constituicdo Federal e arts. 25 e
26 da Lei de Licitacoes.

Assim, impfe-se adotar como parametro para a verificagdo da legitimidade das
despesas com contratacdo de artistas o atendimento dos direitos fundamentais, que
receberam alta densidade normativa do Constituinte de 1988.

Nesse particular, é notdrio perceber que a discricionariedade do administrador se viu
deveras diminuida, uma vez que a Constituicdo Federal, inobstante imponha ao Estado o
dever de promover a cultura, elegeu as politicas publicas prioritarias, sendo estas as
despesas com saude e educacdo, e essa constatacao avulta dos artigos 212 e 216, 86°,
tendo em vista que, na diccdo do art. 212, observa-se imposicdo aos entes federados no
aspecto da vinculacdo de parcela da arrecadacéo tributaria, ao passo que o art. 216, 8§ 6°,
faculta a vinculacdo da reportada receita.

E a Constituicao Federal da mais um passo importante ao prever, no art. 167, inciso
IV, uma excecdo a regra da impossibilidade de vinculacdo da receita proveniente de

impostos, nos casos de repasses destinados a salide e a educacao.
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Em comentario a referida excecao, Oliveiral acentua que:

Na sequéncia, o constituinte originario efetuou a primeira decisdo
sobre o valor que deveria pairar sobre os demais: estabeleceu no art.
212 da CF o dever da Unido aplicar nunca menos de dezoito por
cento (18%) e os Estados, Municipios e o Distrito Federal, vinte e
cinco por cento (25%), no minimo, ‘da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino. Logo, o valor maior encampado pelo
constituinte originério foi o do ensino. Privilegiou-o inequivocamente
com a maior dotacdo orcamentaria e estabeleceu excecdo ao

principio da ndo vinculagdo orgamentaria (...)

Em arremate, 0 mesmo autor assevera:

Na sequéncia, o constituinte derivado, por forca da EC n. 29/2000,
assegurou recursos especificos as acdes e servicos publicos de
saude (art. 198). O § 2° do art. 198 estabelece a forma de vinculagéo
de recursos a tais agbes e servigos. Abriu-se nova excegdo ao
principio da néo vinculagéo de impostos (inciso IV do art. 167 da CF).
A segunda opcao do constituinte foi destinada as acdes e servigos de
saude. Elencou, pois, dois direitos que entende serem essenciais,
guais sejam: educacdo e saude. Dois valores a que deu relevancia

constitucional.

Vé-se, pois, que ha uma inegavel priorizacdo dos direitos a saude e a educacao,
que, sem sombra de duvidas, devem nortear a administragdo publica municipal.

Frise-se, mais uma vez, que nao se esta a desprezar o direito a cultura, que, como ja
mencionado, também € um direito de envergadura constitucional, mas apenas se fazendo
aplicar a “vontade” da Constituicdo, a qual ja realizou, nesse tocante, a devida ponderacao
entre os direitos fundamentais, priorizando os direitos a educacao e a saude.

Nesse contexto, a grande preocupacdo na interpretacdo das hipéteses de

inexigibilidade, sobretudo a trazida pelo inciso Ill, é a abrangéncia das expressdes contidas

1 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 32. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.
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no permissivo legal, que concedem, em tese, certa margem de discricionariedade ao
administrador.

Assim, é preciso que se reconheca a existéncia de certa discricionariedade a
Administracao na analise da norma, porém sempre devera estar vinculada ao atendimento
do interesse publico e aos principios constitucionais, sobretudo ao da razoabilidade e ao da
proporcionalidade.

Celso de Antonio Bandeira de Mello, ao conceituar a discricionariedade
administrativa, assevera ser essa “a margem de liberdade que remanesg¢a ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis”.

Vé-se, pois, que o administrador deve obediéncia aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, ndo podendo, sob o manto da discricionariedade, adotar medidas
absurdas, danosas ao interesse publico.

Ademais, € de se asseverar que a doutrina e a jurisprudéncia vém permitindo um
maior controle da discricionariedade do administrador, mormente diante de ofensas ao
principio da proporcionalidade. A proporcionalidade é principio de envergadura
constitucional que decorre do devido processo legal em sua acepcao substantiva. Tem por
finalidade limitar a atuag@o do Poder Publico a parametros constitucionalmente aceitaveis.

Ressalta-se que o controle da proporcionalidade dos atos administrativos (no caso,
as contratacdes) ndo representa qualquer afronta ao principio da separagédo dos poderes,
tampouco malfere o denominado mérito administrativo, havendo, em verdade, expressa
autorizacdo constitucional nesse sentido através do controle de legitimidade da
despesa, conforme descrito anteriormente.

Feitas estas consideragbes, a Auditoria apresenta a seguir um quadro com as

propor¢cdes entre 0s gastos com a contratacdo do Artista “Wesley Safad&do”, através do
Contrato n°® 106/2022, e os gastos com a funcao “saude” e “educagao”, no exercicio de 2022

(até a data de 31/05/2022):

Funcéo Despesa Contrato n° Proporcéo
empenhada 106/2022
Saude 7.314.493,81 650.000,00 8,89%
Educacéo 5.703.656,77 650.000,00 11,40%
Fonte: SAGRES.
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Despesas realizadas funcido SAUDE

Periodo do Empenho Valor Minima N2 Empenho Classificacdo Fundonal
pijoi2022 ~|a[s1/05/2022 | [o,00 | l:l - =

Fungdo | 10 - Satide =
CPF/CNP] Nome | | g

Subfuncio
Histdrico || | @ - =
Elemento
Classificacdo Empenho n® Dt Empenho Més Empenhado Liguidado Pago A Pagar
+| Elemento : Contratacdo por Tempo Determinado { Registros: 50 ) RS 1.456.102,66 R% 1.456.102,66 RS 1.456.102,66 RS 0,00
+| Elemento : Despesas de Exercidos Anteriores (| Registros: 24 ) R§63.721,51 R§63.721,51 R§63.721,51 RS 0,00
+| Elemento : Didrias - Civil { Registros: 72 ) R$ 12.600,00 R§ 12.600,00 RS 12.600,00 RS 0,00
+ Elemento : Equipamentos e Material Permanente { Registros: 11 ) R% 48.266,57 R% 48.266,57 R 33.709,99 R$ 14.556,58
+| Elemento : Material de Consumo ( Registros: 473 ) RS 1.065.088,37 R% 1.065.088,37 R$ 949.852,33 RS 115.236,04
+| Elemento : Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita { Registros: 16 ) RS 12.462,05 RS 12.462,05 RS 12.462,05 RS 0,00
+| Elemento : Obras e Instalacdes ( Registros: 8 ) RS 172,295,944 R§ 131.179,66 R$ 125.287,63 R§47.008,81
+| Elemento : Obrigages Patronais { Registros: 81 ) R$ 1.351.515,20 R% 1.351.515,20 R§1.136.611,71 RS 214.903,49
+ Elemento : Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica { Registros: 148 ) R§ 435.225,26 R§ 435.225,26 R$ 435.157,53 R§67,73
+ Elemento : Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica ( Registros: 445 ) R§ 493.234,99 R§ 493.234,99 R$ 467.705,95 R§ 25,529,04
+ Elemento : Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil ( Registros: 75 ) R$ 2.203.980,75 R% 2.203.980,75 RS 2.203.980,76 RS 0,00
Reaqistros: 1403 RS 7.314.493,81 R§ 7.273.377,03 R$6.897.192,12 R$417.301,69
Despesas realizadas fungdo EDUCACAO
Critérios
Periodo do Empenho Valor Minimo M2 Empenho Classificagdo Fundional

pioy2022 ~|a[3105/2022 | [o,00 | l:l - =

Funcdo | 12 - Educacdo o
CPF/CNPI MNome | | 2

Histdrico || | @ R =

Elemento

Classificacdo Empenho n® Dt Empenho Més Empenhado Liquidado Pago A Pagar
+| Elemento : Contratacdo por Tempo Determinado ( Registros: 15 ) RS 550.156,99 R& 550.156,99 R& 550.156,99 RE0,00
+| Elemento : Contribuigdes { Registros: 1 ) RS 1.596,00 RS 1.596,00 RS 1.596,00 RE0,00
+| Elemento : Despesas de Exercicios Anteriores { Registros: 1 ) RS 158,96 RS 158,96 R% 158,96 RE0,00
+| Elemento : Didrias - Civil { Registros: 15 ) RS 4.320,00 RS 4.320,00 RS 4.320,00 RE0,00
+| Elemento : Indenizagies e Restituicdes { Registros: 1 ) RS 231,22 RS 231,22 R% 231,22 RE0,00
+| Elemento : Material de Consumo ( Registros: 184 ) RS 423.584,32 RS 423.584,32 RS 351.101,83 RS 72,482,499
+| Elemento : Obrigagfes Patronais { Registros: 59 ) RS 1.603.470,%6 RS 1.603.470,96 R$ 1.310.062,55 RS 293.408,41
+| Elemento : Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica { Registros: 17 ) RS 20.838,45 RS 20.838,45 RS 20.838,45 RE0,00
+ Elemento : Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica { Registros: 144 ) RS 206.206,96 RS 206.206,96 RS 205.726,96 RS 480,00
+| Elemento : Vencmentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil { Registros: 40 ) RS 2.893.092,91 R$2.893.092,91 RS 2.893.092,91 RE0,00

Reqistros: 477 RS 5.703.656,77 RS§ 5.703.656,77 R$ 5.337.285,87 R 3566.370,90

Da tabela anterior, verifica-se que o0s gastos com o Contrato n° 106/2022
representam mais de 10% dos gastos com Educacdo no exercicio de 2022, o que esta
Auditoria considera ser nao razoavel.

Ademais, ao se comparar com 0s gastos no elemento “Vencimentos e Vantagens
fixas” da educacao, que trata dos pagamentos dos salarios de professores e afins, verifica-
se que a propor¢cdo dos gastos do Contrato n® 106/2022 ficaria em 22,47% (650.000,00 /
2.893.092,91). Nesse contexto, esta Equipe Técnica ndo considera razoavel o contrato com
um artista representar mais de 20% dos gastos com salarios de professores efetivos da
edilidade.

Fazendo a comparagdo com os gastos no elemento “Vencimentos e Vantagens fixas”
da saude, essa proporcdo chega a 29,49% (650.000,00 / 2.203.980,76). Ou seja, a
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contratacdo de um show representa quase 30% dos gastos com salarios de profissionais
efetivos da area da saude do Municipio.

Registra-se, ainda, que o valor do Contrato n° 106/2022 (R$ 650.000,00) representa
45,9% do montante destinado na LOA de 2022 (Lei Municipal 1139/2021) para a Secretaria

de Cultura (R$ 1.416.112,00), ou seja, quase metade do montante destinado a pasta para o

exercicio de 2022 sera gasto para realizacdo de um Unico show.
I

Despesa por Unidade Or¢amentiria \
Despesas do Tesouro

e " _,_| |
(Codigo Descriciio o o valor: % |
e ) 2.190.948,00 281

\[70 IT?T() ~ Camara Munlupdl ;.‘l-)\;(:.;sj(m 3.3|J

02.010 Gabinete do Prefeito ;0(,;”8@] = g \
02.020 Q‘.cruand Mumupal de Gestdo =) l), x(’; gg(,'o(, | o]

02030 | Secretaria cretaria Municipal de Saude = .149,;(”.00 2
r()l 040 Secretaria Municipal de Educagao .1:77.489.00 li.zﬂ |
| 02.050 Secretaria Municipal de Servigos Urbanos l“,:)ﬂ; ()“.00 .}.88 ‘

02.060 Secretaria Mumupal de Plr:duwo Rural, 3.032.955,0 3, |

r D 1.416.112,00 1.81

({ 02.070 Secretaria de Cultura A6 11208 |
.72_()8() Secretaria Municipal de Kssxslenud Soclal ‘: ,I_;;.U”,OO 2 Sl—l '

02.090_ Fundo Municipal de Satude : ";(.QQ\“H - q“-l
02.100 ~ Fundo Municipal de Assisiencia Social IR 73

' 09.999 Reserva de Contingéncia_ 1 |

| oY ——— - | 69.117.119,00 | 88 U
| B U

Fonte: Lei Municipal n® 1139/2021.

Ante o0 exposto, a Auditoria considera que a contratacdo de show artistico musical do
artista "WESLEY SAFADAQO" ndo atende aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade
Por fim, em analise ao SAGRES, verificou-se que foi empenhado o montante de R$

650.000,00, valor total do Contrato n° 106/2022, tendo sido pago, até essa data
(31/05/2022), o montante de R$ 400.000,00, conforme figura a seguir:

Classificagdo instituciona Dados principais Valores
Unidade Gestora N° do Empenho CPF/CNPJ Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

v || v (b v | v || v ||

» Prefeitura Municipal de Santa Luzia 0003321

09.188.896,/0001-59 WS SHOWS LTDA. R$ 650.000,00 R$ 650.000,00 R$ 400.000,00

Fonte: SAGRES.

Logo, em andlise preliminar e perfunctdria tipica dos provimentos de natureza
cautelar, a auditoria entende estarem presentes o0s requisitos do fumus boni iuris

materializado pelo fato de o Contrato n® 106/2022, que trata da contratagédo de show artistico
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musical do artista "WESLEY SAFADAO, estar em desacordo com a RESOLUCAO
NORMATIVA RN - TC - 03/2009 e Decreto Estadual n® 42.457/2022, bem como ndo atende
aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade. No mesmo sentido, esta presente o
periculum in mora, consubstanciado no potencial prejuizo ao erério, pelos vicios apontados
neste relatério, sem prejuizo de outros que possam ser apontados, no aprofundamento da

analise deste procedimento licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando estarem presentes o fumus boni juris e o periculum
in mora, requisitos necessarios para a providéncia cautelar por parte deste Tribunal de
Contas, prevista no artigo 195 do Regimento Interno, sugere-se pela suspensado, no estado
em que se encontrar, do presente procedimento administrativo, cujo objeto € a contratacéo
de show artistico musical do artista "WESLEY SAFADAQ", a ser realizado no Parque de
Eventos na Cidade de Santa Luzia-PB, no dia 26 de junho de 2022, bem como dos
pagamentos decorrentes.

Por fim, sugere-se a notificacdo do gestor responsavel para que, querendo,

apresente as justificativas para os fatos apresentados neste relatério.

E o relatério.
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