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Divisdo de Auditoria da Gestéo Estadual | — DICOG |

Processo TC n° 08867/22

Subcategoria Denuncia

Jurisdicionados Universidade Estadual da Paraiba - UEPB

Exercicio 2022

Relator Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Atendendo ao despacho por delegacdo do Exmo. Relator, Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, contido as fls. 237 - 238 dos autos, a Auditoria
passa a analisar a defesa apresentada pela Magnifica Reitora da Universidade Estadual
da Paraiba, Profa. Dra. Célia Regina Diniz, a fim de esclarecer os pontos suscitados no
Relatorio Inicial emitido por este Orgdo Técnico.

A defesa foi protocolizada tempestivamente nesta Corte de Contas, como mostra

certidao contida a fl. 234.

2 DA DEFESA APRESENTADA

A Auditoria passar a analisar os argumentos colacionados pelo defendente, nos

seguintes termos:

a) Descabimento da Tentativa de Utilizacdo do Tribunal de Contas para Tutela de
Interesse Privado. Vedagéo do art. 172 do RITCE.

Os Tribunais de Contas s&o 6rgdos importantissimos de fiscalizagdo contabil,
or¢camentaria e financeira das atividades dos 6rgéos publicos, atuando em parceria com
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0 Poder Legislativo para fiscalizacdo dos demais poderes nos temas de sua
competéncia, como afirma Rodrigo Padilha:

Nesse passo, o Tribunal de Contas exerce a importante funcdo de
auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo das
atividades financeiras, contabeis, operacionais e patrimoniais da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. Em outros termos, pelas
belas palavras do Ministro Luiz Fux, o Tribunal de Contas € um 6rgao
“de indole técnica e politica, criado para fiscalizar o correto emprego
dos recursos publicos”. Os Tribunais de Contas realizam controle de
legitimidade, economicidade e de eficiéncia, verificando se os atos
praticados pelos entes controlados estdo de acordo com a moralidade,
eficiéncia, proporcionalidade. No atual contexto juspolitico brasileiro, o
Tribunal de Contas possui competéncia para aferir se 0 administrador
atuou de forma prudente, moralmente aceitavel e de acordo com o que
a sociedade dele espera. O TCU representa um dos principais
instrumentos republicanos destinados a concretizacdo da democracia
e dos direitos fundamentais, na medida em que o controle do emprego
de recursos publicos propicia, em larga escala, justica e igualdade.!

Todavia, essa atuacao deve ocorrer sempre no contexto de defesa do interesse
publico da sociedade, focada no que é melhor para a coletividade e na correta aplicacédo
dos recursos publicos, ndo atuando quando presentes interesses meramente privados.

De fato, ndo haveria como ser diferente, imagine se cada servidor do
Estado da Paraiba, e mesmo a populacao, quando tivesse um interesse privado a
ser pleiteado frente ao Poder Publico, denuncia-se ao TCE, utilizando-se deste
expediente como meio de pressionar os 6érgaos publicos.

CUMPRE LEMBRARMOS QUE A TUTELA DE INTERESSES PRIVADOS,
MESMO DE CATEGORIA PROFISSIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS,
PERTENCE AO PODER JUDICIARIO. Além disso, o desvirtuamento das fun¢ées dos
Tribunais de Contas pode resultar em congestionamento desta E. Corte de Contas, com
o recebimento de milhares de processos de ordem privada.

A situacao se encontra vedada pelo art. 172 do Regimento Interno do TCE/PB:

Art. 172. O documento de denudncia sera admitido pelo Conselheiro
Ouvidor, salvo quando: (Artigo alterado pela Resolu¢édo Normativa RN
TC n.° 03/2022, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 1°
de julho de 2022)

(-..)

VIII - requeiram, em processos de pessoal, a atuagdo do Tribunal
para assegurar a obtencéo de quaisquer beneficios ou vantagens
pecuniérias de carater particular;

Nesta esteira, registre-se que o préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU
possui jurisprudéncia formada no sentido de descabimento de tutela de interesse

privado por parte das Cortes de Contas, cabendo a atuacdo destas na defesa e
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fiscalizagdo do interesse publico.

Nao havendo interesse publico a ser tutelado, ndo se verifica
competéncia do TCU, por faltar pressuposto valido para o regular
desenvolvimento do processo. (Acérddo 789/2009-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER. AREA: Competéncia do TCU | TEMA:
Administracdo federal | SUBTEMA: Interesse privado. Outros
indexadores: Interesse publico, Pressuposto processual)

Nao é funcdo dos Tribunais de Contas a solucdo de lides entre
interesses particulares e a Administragdo. A competéncia
constitucional do TCU esta na guarda da coisa publica, analisando a
aplicacdo da lei e dos principios constitucionais no poder publico
federal. (Acorddo 2374/2007-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO.
AREA: Competéncia do TCU | TEMA: Administragdo federal |
SUBTEMA: Interesse privado. Outros indexadores: Interesse publico)
Na analise de representa¢fes fundamentadas no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, deve ser avaliado o risco de lesdo ao interesse publico
decorrente do desfazimento do ato administrativo irregular, de modo a
ndo permitir que a revisdo do ato maculado provoque prejuizo ao
interesse publico superior ao que se quer proteger. A competéncia do
TCU, nos processos de representacdo, se destina a assegurar
primordialmente a observancia do interesse publico, e ndo de interesse
meramente privado. (Acérddo 1620/2017-Segunda Camara | Relator:
ANA ARRAES. AREA: Competéncia do TCU | TEMA: Representacao |
SUBTEMA: Interesse privado. Outros indexadores: Interesse publico)
A competéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos processos de
representacdo, se destina a assegurar primordialmente a observancia
do interesse publico, e ndo de interesse meramente privado. (Acordao
3273/2013-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO. AREA:
Competéncia do TCU | TEMA: Representacdo | SUBTEMA: Interesse
privado. Outros indexadores: Interesse publico) As faculdades de
denunciar e de representar ao TCU nédo visam a tutela de interesses
particulares, de forma a propiciar a revisao de atos administrativos pelo
Tribunal quando néo ficar evidenciada a preponderancia de interesse
publico. Eventuais perdas reclamadas por terceiros em funcdo de
interesses privados devem ser questionadas judicialmente, férum
adequado para pleitos dessa natureza. (Acordao 1045/2019-Plenério |
Relator: AUGUSTO SHERMAN. AREA: Direito Processual | TEMA:
Representacdo | SUBTEMA: Admissibilidade. Outros indexadores:
Interesse publico, Dendncia, Interesse privado)

O interessado procura a satisfacdo de interesse privado junto ao Tribunal de
Contas do Estado, o que é indevido e constituiu falta de pressuposto de constituicdo dos
processos junto as Cortes de Contas, que é a presencga do interesse publico.

No caso em questdo, claramente se busca a satisfacdo de interesse privado de
ordem econdmica, situagdo que é de competéncia do Poder Judiciario, devendo ser

rejeitada por esta E. Corte de Contas a andlise da dendncia.

b) Auséncia de Documentacdo do Essencial a Comprovacéo do Direito.

No caso da Corte se posicionar diversamente ao disposto acima, ha de se
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analisar se o denunciante realmente cumpriu 0s requisitos para a dendncia, uma vez
gue cabe a ele apresentar todos os documentos comprobatérios do seu direito.

O requerente ndo colacionou nos autos, comprovante de que possui direito a
retroativo de progressdo, ou mesmo que obteve progressdo no periodo, requisito
essencial para o recebimento de denuncia, com base no art. 171 do RITCE:

Art. 171. A dendncia devera:

| — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal; Atualizado até a
RN TC 07/2021 11 — referir-se a ato ou omisséo de responsabilidade de
agente, gestor ou servidor sujeito a sua jurisdi¢ao;

Il — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — estar acompanhada de provas que indiquem, ao menos sob a
forma de indicios, a ocorréncia dairregularidade e/ou ilegalidade,
identificando o periodo a que se refere;

V - conter, obrigatoriamente, o nome e o documento de identificacéo
do denunciante e, preferencialmente, o seu endereco, telefone e
correio eletrénico. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa RN TC
n.° 03/2022, publicada no Diério Oficial Eletrénico do TCE/PB de 1° de
julho de 2022)

Paragrafo unico. Ndo sera conhecida a denuncia que nédo atenda
as exigéncias previstas nos incisos | a V, mediante despacho
fundamentado de arquivamento do Conselheiro Ouvidor.
(Redacdo dada pela Resolugcdo Normativa RN TC n.° 03/2022,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 1° de julho de
2022)

Portanto, cabe ao denunciante fazer prova de todos os fatos e direitos ao qual
alega ser titular, sob pena de ndo recebimento da representacdo pelo Tribunal, com
base no paragrafo Unico do dispositivo transcrito.

Cabe salientar que a comprovacao do direito é questao essencial, uma vez que
a progressao docente na UEPB nao é automatica, pelo mero decurso do tempo, deve o
docente preencher diversos requisitos previstos na Lei n° 8.441/07, sendo devida
apenas a quem apresenta desempenho académico comprovado em procedimento

disciplinado pela legislagdo, como vemos abaixo.

Lei Estadual n° 8.441 de 2007

Art. 11. A progressao entre os niveis de uma mesma classe ocorrera,

mediante requerimento do interessado, ap6s o cumprimento pelo

docente do intersticio minimo de dois anos no nivel respectivo e uma

pontuacdo de desempenho académico, conforme a tabela referida no

§ 1° do Art. 10, acrescido dos seguintes requisitos:

| — de Professor Graduado “A” para “B”, de “B” para “C” e de “C” para

“D”: mediante aprovacdo de memorial descritivo, defendido perante

comisséo indicada pelo departamento de origem e referendada na

instancia académica imediatamente superior;

Il — de Professor Mestre “A” para “B”, de “B” para “C” e de “C” para “D”:

mediante aprovacdo de memorial descritivo, defendido perante

comissé@o indicada pelo departamento de origem do docente e

referendada pela instancia académica imediatamente superior;

I11 — de Professor Doutor “A” para “B”, de “B” para “C” e de “C” para “D”:
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mediante defesa publica de memorial descritivo, a ser aprovado por
comissdo escolhida pela instancia imediatamente superior, dentre
nomes indicados em lista pelo departamento de origem do docente; IV
— de Professor Doutor Associado “A” para “B”, de “B” para “C” e de “C”
para “D”: mediante preenchimento dos requisitos abaixo: a) defesa
publica de memorial descritivo, demonstrando seu percurso intelectual
no intersticio, a vinculagdo com uma linha de pesquisa do
departamento do docente ou atividades de extensdo a ser aprovado
por comissdo escolhida pela instancia académica imediatamente
superior, dentre nomes indicados em lista pelo departamento de
origem do docente; b) defesa publica de trabalho cientifico inédito, a
ser aprovado por comissdo escolhida pela instédncia académica
imediatamente superior, dentre nomes indicados pelo departamento de

7

origem do docente. § 1° A homologacdo da progressdo é de
competéncia do Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensdo —
CONSEPE.

§ 2° O acompanhamento do processo da progressao é de competéncia
da Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CCPD, a ser indicada
pelo CONSEPE.

A demonstracdo de supressao irregular do direito a progressdo €, portanto,
requisito essencial para desenvolvimento do processo junto ao TCE, ao qual o

requerente ndo cumpriu, devendo ser rejeitada a dendncia.

¢) Realizacdo de Concurso Publico — Alerta n®02072/21.

Em 07/07/2021, a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB foi intimada do
Alerta n°® 02072/21, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/PB,
recomendando que fossem tomadas providéncias para substituicdo de contratos
temporarios por excepcional interesse.

Em decorréncia do alerta, conforme peticdo constante nas fls. 9582 a 9584 do
Processo TC n° 01004/21, a UEPB se comprometeu a criar um planejamento para,
dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e das disponibilidades
orcamentarias, realizar o planejamento e execucdo de concursos publicos para
solucionar os problemas apontados pelo Tribunal.

O concurso publico objeto do Edital n® 001/2022 deriva do compromisso
assumido pela Instituicdo de dar o devido cumprimento as recomendac¢fes do TCE/PB
e tentar, dentro das suas possibilidades, prestar o melhor servico publico aos seus

USUuarios.

d) Lei n° 10.660/16 — Presuncdo de Constitucionalidade e Legitimidade.

Continuidade da Vigéncia

A Lei Estadual n°® 10.660 de 2016 é um diploma legal editado pelo Poder
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Legislativo Estadual, apos conversdo de Medida Proviséria editada pelo Governo do
Estado da Paraiba, que realizou a suspensdo das progressées dos servidores da
Administracéo Direta e Indireta do Estado da Paraiba.

Lei Estadual n® 10.660 de 2016

Art. 1° Ficam sobrestados os efeitos do art. 10 da Lei n° 9.703, de 14
de maio de 2012, até que as transferéncias de recursos federais e a
arrecadacdo fiscal estadual sejam normalizadas e possibilitem ao
Estado da Paraiba revisar as remuneracoes e subsidios dos servidores
ativos civis e militares da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo estadual, bem como dos proventos dos servidores inativos e
pensionistas.

§ 1° Também ficam suspensos no prazo previsto no caput deste artigo:
| - reajustes de qualquer gratificacéo, VPNI, adicional, abono, verba de
representacao e de valores pagos a titulo de quinquénios ou anuénios;
Il - promocBes e progressfes funcionais previstas em lei para
todas categorias de servidores civis e militares, salvo as
decorrentes do ingresso do servidor nainatividade.

Ocorre que ndo se tem conhecimento até 0 momento de outra norma que
expressamente revogue o referido diploma legal, de modo que, nos termos do art. 2° da

LINDB, conforme transcrito a seguir:

Art. 2° Ndo se destinando avigénciatemporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposi¢éo em contréario, a lei revogada ndo se restaura por
ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Logo, estando vigente a norma e sem qualguer noticia de revogacédo ou anulagéo
do diploma, ndo cabe a administracdo da UEPB determinar unilateralmente o
descumprimento da Lei n°® 10.660/16 ou mesmo entender qgue a mesma perdeu seus
efeitos, tendo em vista aparentar se tratar de lei de natureza temporaria, uma vez que
nao possui competéncia legal para tal.

Ademais, a prépria Lei n° 10.660/16 cria 6rgao responsavel pelo

acompanhamento das contas estaduais, conforme 8§ 3° do art. 1° da referida norma:

Lei Estadual n° 10.660 de 2016

Art. 1° Ficam sobrestados os efeitos do art. 1° da Lei n® 9.703, de 14
de maio de 2012, até que as transferéncias de recursos federais e a
arrecadacgédo fi scal estadual sejam normalizadas e possibilitem ao
Estado da Paraiba revisar as remuneracdes e subsidios dos servidores
ativos civis e militares da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo estadual, bem como dos proventos dos servidores inativos e
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pensionistas.

(...)

§ 3°A partir do més de agosto de 2016 e a cada seis meses, comisséo
paritéria, composta por membros do Governo e das entidades sindicais
representativas dos servidores, avaliara as transferéncias de recursos
federais e a arrecadacdo fiscal estadual para exame de sua
normalizacdo

Portanto, a Administracdo da UEPB ndo possui competéncia legal para declarar
a normalizacéo dos repasses federais, cabe apenas realizar o devido cumprimento da
lei, como é a obrigacéo de todo 6rgdo publico, até sua eventual revogacao.

Ademais, todas as progressfes eventualmente concedidas foram realizadas
apos comunicacdo do Governo do Estado da Paraiba informando que haveria
possibilidade de concesséo e implantacao, conforme cépia de Oficios em anexo.

Cabe esclarecer que os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade
e legitimidade, de modo que néo se tratando de ato teratol6gico, ndo haveria motivo

para comportamento diverso.

e) Principio da Reserva do Possivel — Pedidos de Retroativos.

Para que o Gestor Publico dé cumprimento a estes direitos basicos do cidadao
€ preciso muito planejamento e equilibrio entre receitas e despesas, ou seja, ha
necessidade de se manter sempre a responsabilidade fiscal para em um futuro préximo
nao penalizar a populacgéo.

Ocorre gue nem sempre a receita supre toda a demanda de direitos sociais e
individuais, sendo necessario sobrepor o interesse coletivo, buscando atender a
estrutura minima para suprir as necessidades da coletividade.

N&o se trata de se opor ao devido cumprimento das disposicfes legais, mas de
realizar escolhas dificeis para atendimento de todas as obrigagfes paulatinamente e de
acordo com a sua capacidade financeira.

Deve-se, assim, ponderar a determinacdo do cumprimento a qualquer custo do
pagamento de retroativos, com o risco de paralisagdo do servigo publico. De forma que
a UEPB tem realizado os pagamentos, com base em sua disponibilidade financeira,
como no ano de 2021, quando foram realizados pagamentos de retroativos de
progressédo aos servidores na ordem de R$11.000.000,00 (onze milh&es de reais).

Todavia, durante o exercicio de 2022, houve a concessdo da Revisdo Geral
Anual a todos os servidores do Estado da Paraiba durante o més de janeiro (Lei
Estadual n°® 12.240/22), cumprindo o que determina o inciso X do art. 37 da Constituic&do
Federal.
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Esse reajuste, apesar de totalmente valido e devido, impossibilitou a
continuidade imediata da politica de adimplemento dos retroativos, contudo, trata-se de
situacéo que pretendemos reverter no futuro, com total responsabilidade fiscal e sem
prejudicar os servicos prestados pela UEPB a populacgéo.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

a) Descabimento da Tentativa de Utilizacdo do Tribunal de Contas para Tutela de
Interesse Privado. Vedacédo do art. 172 do RITCE.

Alega o Gestor que a denuncia ndao deve prosperar, por entender que veicula
interesse privado, o que contraria o disposto no artigo 172 do RITCE.

O Regimento Interno da Corte foi alterado pela Resolucdo Normativa 02/2022
publicada em 01/07/2022. Com nova redacdo concedida pela referida norma, restou
consignado no artigo 172 que a dendncia sera admitida pela Conselheiro Ouvidor, salvo

quando “

Art. 172. O documento de denuncia sera admitido pelo Conselheiro Quvidor,
salvo quando: (Artigo alterado pela Resolu¢do Normativa RN TC n.2 03/2022,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 12 de julho de 2022)

VIl - requeiram, em processos de pessoal, a atuacdo do Tribunal para
assegurar a obtencdo de quaisquer beneficios ou vantagens pecuniarias de
carater particular;

Entende a Auditoria que a referida horma nao se subsume ao caso em tela, pois
nao veicula pleito de natureza pessoal. Ao contrario disso, verifica-se uma denuncia de
ilegalidade por parte do Gestor da UEPB que abrange indiscriminadamente todos os
funcionarios da autarquia, de nitido carater coletivo, com potencial de lesdo ao erério, na
medida que podera ensejar demandas individuais, com cobrancas de juros moratério e outras

reparacgoes.

b) Auséncia de Documentacdo do Essencial a Comprovacédo do Direito.

O Gestor pugna pelo ndo conhecimento da denuncia, sob a alegacdo de que o
denunciante ndo comprovou direito violado veiculado na exordial.

A Auditoria entende que esse argumento ndo pode prevalescer, sob pena de se
desvirtuar o objetivo da norma constitucional que credenciou o cidaddo a denunciar

irregularidades ou ilegalidades havidas na administragdo publica, conferindo-lhe
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protagonismo no acomanhamento da gestdo dos interesses publicos, enquanto corolario do
principio do controle social de envergadura constitucional.

Reproduzindo o teor de norma da Constituicdo Federal, a Carta Politica Paraibana
dispde no §2° artigo 76 que, dentre outros, qualquer cidadao é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado na forma da lei,
“verbis”

§ 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado, que procedera no prazo maximo de
sessenta dias a apuragdo, enviando relatério conclusivo a Assembléia
Legislativa e ao denunciante.

O objetivo da norma, evidentemene, ndo é assegurar ao cidadao a salvaguarda de
intereses e direitos proprios, no que evidentemente se apresentaria desnecessaria, pois, para
esse intento, o ordenamento juridico ja disponibiliza a pessoa de modo geral e ao cidaddo em
particular institutos mais eficazes, tal como o direito de acéo previsto constitucionalmente para
a defesa dos direitos e interesses individuais.

A norma atende a um desiderato maior, conferindo ao cidadao protagonismo da
defesa de interesses de toda a coletividade, de natureza transindividual, como forma de

promover e incentivar o exercicio da cidadania ativa.

¢) Do pedido de medida cautelar feito pelo Denunciante

A Auditoria reitera os termos do relatério anterior no sentido de que descabe a
concessao de medida liminar com o objetivo de suspender o Edital 001/2022, para a
contratacdo de 50 novos professores, diante do risco potencial de prejuizo a contuinidade das
atividades da UEPB, tendo em vista a demanda por professores na instituicdo. Além disso,
nao foi apontado vicio que inquine de irregularidade ou ilegalidade o referido processo de

selecdo,.

d) Do mérito da denuncia

No que tange ao mérito, a Auditoria reitera o entendimento do relatério de que a
dendncia deve ser julgada procedente, diante da comprovada mora na implantacdo e
pagamento do retroativo das progressdes funcionais dos servidores da UEPB.

Assim sendo, entende a Auditoria que deve ser assinado prazo para que o Gestor
estabeleca um cronograma de implantagéo das progressores e pagamento do retroativo, com

base na disponibilidade financeria e orcamentaria da Autarquia, a luz do que estabelece a
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legislacdo de regéncia das referidas vantagens.

IV — CONCLUSAO

Ante o breve exposto, a Auditoria entende que a denuncia é procedente, tendo em
vista a comprovada mora na implantacdo e pagamento do retroativo das progressdes dos
servidores da UEPB.

Porém, entende que nao deve ser concedida a medida cautelar pretendida pelo
Denunciante, para obstar o prosseguimento da realizacdo do concurso publico diante das
consequéncias para a continuidade das atividades da Universidade e por ndo ter sido
apresentado vicio que inquine de ilegalidade o referido certame.

E o Relatério
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