ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN PRESIDENTE DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Requerente: Municipio de Campina Grande/PB
Processo de referéncia: Acao Civil Publica n. 0826466-93.2026.5.15.0001
Requerido: Relator (a) do Agravo de Instrumento n°® 0816205-72.2026.8.15.0000 do

TIPB

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

URGENTISSIMO - CONCURSO PUBLICO COM 20.372 CANDIDATOS - PROVAS

ORIGINALMENTE PROGRAMADAS PARA 29 E 30 DE AGOSTO DE 2026

O MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no C.N.P.J. sob o0-ri® 08.953.917/0001-46 (doc. 01), representado
pelo Procurador-Geral do Municipioc (doc. 02), com fundamento nos arts. 12, § 1°, da
Lei n®7.347/1985; art. 4°, especialmente 88 6°, 7° e 99, da Lei n® 8.437/1992; art. 297
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e art. 1.059 do CPC, e nas demais
disposicoes legais aplicaveis a espécie, vem, respeitosamente, formular pedido de
SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA COM PEDIDO LIMINAR DE EXTREMA
URGENCIA, visando a suspensdo da decisdo monocratica proferida no Agravo de
Instrumento n° 0816205-72.2026.8.15.0000, pela qual foi indeferido o pedido de
efeito suspensivo €, consequentemente, mantida a plena eficacia da tutela proviséria

concedida na Acao Civil Publica n® 0826466-93.2026.8.15.0001.

I. DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO

1. O presente requerimento nao constitui renovacdo, perante esta
Suprema Corte, do Pedido de Suspensédo de Liminar n® 0817016-32.2026.8.15.0000

indeferido pela Presidéncia do Tribunal de Justica da Paraiba. A contracautela ora
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deduzida possui objeto processual préprio e dirige-se contra pronunciamento
jurisdicional distinto: a decisao monocratica proferida no Agravo de Instrumento
n°® 0816205-72.2026.8.15.0000, pela qual foi indeferido o pedido de efeito
suspensivo e, consequentemente, mantida a plena eficacia da tutela provisdria
concedida na Ag¢ao Civil Publica n® 0826466-93.2026.8.15.0001.

2. Portanto, ndo se invoca, nesta oportunidade, a hipdtese de
sucessividade prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n°® 8.437/1992, que disciplina o novo
pedido de suspensao apds o julgamento do agravo interposto contra a decisdo da
Presidéncia do Tribunal local. O fundamento do preseciite requerimento reside na
existéncia de decisdo do préprio Tribunal de Justiga, proferida no exercicio da
competéncia recursal, que preservou os efeitos concretos da tutela proviséria lesiva
aos interesses publicos qualificados pela legisliacZo ce regéncia.

3. Essa possibilidade encontra respaldo no préprio sistema instituido
pela Lei n® 8.437/1992, no art. 4°, § 6°, quando estabelece expressamente que a
interposicdo do agravo de instrumento contra liminar concedida em agdo movida
contra o Poder Publico “ndo prejudica neni-condiciona” o julgamento do pedido de
suspensao.

4. A lei, portanto, conséagra a autonomia entre 0 mecanismo recursal
ordinario e a contracautela destinada a protecdo da ordem, da saude, da seguranca e
da economia publicas.

5. A jurisprudéncia histérica desta Suprema Corte também adota o
entendimento quanto a essa autonomia, de tal forma que ha sucessivos precedentes
em que a Presidéncia do STF conheceu de pedidos de Suspensao de Tutela Proviséria
dirigidos diretaimnente contra decisbes monocraticas proferidas por
desembargadores em agravos de instrumento, sem exigir o prévio esgotamento
dos recursos iriiternos contra o pronunciamento recursal.

6. Na STP n° 492/SP, o Municipio de Santa Fé do Sul interpds agravo de
instrumento perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo contra decisdo de primeiro
grau e teve indeferido o pedido de efeito suspensivo. Mantidos, assim, os efeitos da
decisdo origindria, o Municipio dirigiu-se diretamente ao Supremo Tribunal Federal. A
Presidéncia conheceu da contracautela e suspendeu expressamente “os efeitos da

decisdo monocratica proferida nos autos do agravo de instrumento”.
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7. A correspondéncia processual com a presente hipdtese € esvidente.
Também aqui o Municipio de Campina Grande manejou Agravo de Instrumento
perante o Tribunal estadual; também aqui o pedido de tutela recursalfci indeferido; e
também aqui esse pronunciamento preservou a eficacia de deciséo de primeiro grau
cujos efeitos, segundo se demonstrara, projetam grave lesdo a ordem publica
administrativa e 8 economia publica

8. Ha precedente ainda mais recente e particutarmente expressivo. Em
maio de 2026, no pedido de Suspensdo de Tutela Proviséria formulado pelo
Municipio de Piracicaba, a Presidéncia desta’ Suprema Corte processou
contracautela cujo requerido era, literalmente, o Relator do Agravo de Instrumento
n° 2086129-66.2026.8.26.0000 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Ao
final, o pedido foi julgado procedente para “suspender.os efeitos da deciséo proferida
nos autos do Agravo de Instrumento”, preservando-se a suspensao até o transito em
julgado da acéao principal.

9. A orientacdo é coerente 'com a propria finalidade do instituto. Se a
decisdo do Tribunal, proferida em-agrave. de instrumento, mantém ou institui
situacdo concretamente lesiva aos bens tutclados pelo regime de contracautela, ndo
faria sentido exigir que o Poder Publico aguardasse o exaurimento do recurso
enquanto os efeitos materiais da medida se consolidam. A suspensao ndo se destina
a corrigir error in judicando, mas a neutralizar temporariamente a eficacia do

pronunciamento jurisdicional diante de risco excepcional ao interesse publico.

Il - DA COMPETENCIA DA PRESIDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

10. Também se encontra presente a competéncia da Presidéncia desta
Suprema Corte, A jurisprudéncia do STF orienta-se no sentido de que a definicao do
Tribunal competente para apreciacao da contracautela depende da natureza juridica
da controvérsia subjacente: havendo questao constitucional suscetivel, em tese, de
submissao ao Supremo Tribunal Federal mediante recurso extraordinario, compete a
Presidéncia desta Corte examinar o pedido de suspenséao.

11. Na hipotese dos autos, essa natureza constitucional emerge

diretamente da decisao monocratica proferida no Agravo de Instrumento n°
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0816205-72.2026.8.15.0000, que constitui o objeto imediato da presente Suspensao
de Tutela Proviséria. Nao se trata, portanto, de fundamento constitucional
introduzido artificialmente pelo Municipio para provocar a competéncia desta Corte,
mas da proépria razao juridica empregada pelo Tribunal de origem ©ara manter eficaz
a tutela provisoria.

12. Ao apreciar o pedido de efeito suspensivo, a decisdo proferida no
Agravo de Instrumento delimitou expressamente a controvérsia como sendo a
definicdo acerca de se o exaurimento do prazo de dez anos da Lei Municipal n©
6.044/2015 acarretaria a caducidade da politica de cotas ou se o termo legal deveria
ser interpretado como simples marco temporal de avaliagdo, de modo a impedir,
segundo consignado no pronunciamento, o “retraécesso social” e a extingdo abrupta
das agobes afirmativas sem prévio balanco institucional.

13. A partir dessa premissa, 0 pronunciamento recursal afastou a
interpretacdo sustentada pelo Municipic, qualificando-a como fundada em
concepcao de “legalidade estrita”, e adotou como fundamento determinante a
interpretacao constitucional conferida peto Supremo Tribunal Federal as acoes
afirmativas no julgamento da Medida Cautelar na ADI n°® 7.654/DF.

14. Mais do que simples referéncia jurisprudencial, a decisao recorrida
atribuiu ao precedente desta Suprema Corte funcao diretamente normativa para a
solucao da controvérsia miunicipal. Assentou que o decurso do prazo previsto em
legislacao instituidora de- cotas ndo produziria caducidade automatica, mas
constituiria marco temporal para avaliagcao da politica publica e deliberacao sobre
seu realinhamento ou encerramento.

15. A natureza constitucional da fundamentacio torna-se ainda mais
evidente quando ¢ préprio pronunciamento afirma que a ratio decidendi da ADI n®
7.654 nao estaria propriamente na existéncia do processo legislativo federal entao
em curso,  ‘mas na necessidade de salvaguarda da igualdade material,
expressatmiente associada ao art. 39, lll e IV, da Constituicao Federal, e na
vedac¢ao a extingdo automatica de acoes afirmativas ndo submetidas a avaliagéo de
seus resultados.

16. A decisdo proferida no Agravo de Instrumento, portanto, ndo se

limitou a interpretacao de legislagdo municipal. A manutencao da tutela provisdria
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decorreu diretamente da compreensao acerca do conteddo constitucional das
politicas de acao afirmativa e, sobretudo, do alcance que deveria ser atribuido a
decisdo proferida pelo préprio Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7.654/DF.

17. A questao constitucional é, assim, central e deterrninante: discute-
se se a interpretacao constitucional conferida pelo STF, em secde cautelar, ao art. 6°
da Lei Federal n® 12.990/2014 pode ser transposta para legisiacdo municipal dotada
de disciplina temporal prépria; qual a extenséo federativa dagquele pronunciamento;
e em que medida os principios constitucionais da igualdade material, da autonomia
federativa e da separacado dos Poderes autorizam cdue o Poder Judicidrio atribua
continuidade temporal a politica publica cuja duragac e possibilidade de prorrogacao
foram expressamente disciplinadas pelo legisladcr local.

18. Eventual recurso extraordinario dirigido contra o pronunciamento
proferido no Agravo de Instrumento teria, portanto, como nucleo precisamente a
interpretacdo da Constituicdo e a definicédo do alcance de precedente emanado
desta Suprema Corte em controle concentrado: E essa circunstancia — presente no
préprio ato jurisdicional cuja eficacia ora se pretende suspender — que atrai a
competéncia da Presidéncia do Suprerno/Tribunal Federal para a apreciagdo da
contracautela.

19. A decisdo posteriormente proferida pela Presidéncia do Tribunal de
Justica da Paraiba no Pedido- de Suspensdao n° 0817016-32.2026.8.15.0000
corrobora, em carater supeiveniente, essa natureza constitucional da controvérsia,
ao igualmente fundamentar a manutencdo da medida na igualdade material e nos
objetivos fundamentais previstos no art. 3° da Constituicao.

20. Nac é, todavia, esse pronunciamento o objeto da presente medida,
gque permanece circunscrita a decisdo monocratica proferida no Agravo de

Instrumento n®0816205-72.2026.8.15.0000.

Il - SINTESE DA CONTROVERSIA, DO PRONUNCIAMENTO CUJA EFICACIA SE
PRETENDE SUSPENDER E DA URGENCIA

21. A controvérsia tem origem na Acao Civil Publica n® 0826466-

93.2026.8.15.0001, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba em face do
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Municipio de Campina Grande e do IDECAN, com o objetivo de impor ao Concurso
Publico regido pelo Edital n® 01/2026 a reserva de vagas prevista na Lei Municipal n®
6.044/2015.

22, O concurso foi publicado em 9 de maio de 2026 /pbara o provimento
de 1.011 vagas em cargos efetivos de niveis fundamental, médio, técnico e superior.
Encerrado o periodo de inscrigcbes, contabilizaram-se. 103.925 inscricOes
correspondentes a 80.372 candidatos, encontrando-se as provas objetivas
originalmente programadas para os dias 29 e 30 de agosto de 2026.

23. O Ministério Publico sustentou aue o Edital teria omitido
indevidamente a reserva de 10% das vagas para candidatos negros instituida pela Lei
Municipal n°® 6.044/2015 e postulou, em sede de tutela proviséria, nao apenas a
reserva das vagas, mas a retificagdo do instrumente-convocatério, a reabertura das
inscricoes, a possibilidade de migracao dos (candidatos ja inscritos para a
concorréncia reservada, o ingresso de novos participantes e a readequacéao de todo o
cronograma do certame.

24, O Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica acolheu a pretensao em
extensao praticamente integral. Determinou a reserva imediata de 10% das vagas por
cargo; a retificacao do edital em dez dias uteis; a criagdo das regras de concorréncia,
classificacao, alternancia, propoicicnalidade e heteroidentificagao; a reabertura das
inscricoes por periodo naac inferior a dez dias; a admissao de novos candidatos; a
alteracdo da opcéao dos ja inscritos; e o diferimento das provas e das demais fases
subsequentes, sob pena de multa diaria.

25. Contra essa decisdo, o Municipio interpos o Agravo de Instrumento
n°® 0816205-72.2026.8.15.0000, requerendo a imediata atribuicdo de efeito
suspensivo. O pedido de tutela recursal foi, contudo, indeferido monocraticamente,
circunstancia gie manteve integra a eficacia da decisédo de primeiro grau e permitiu o
prosseguimento das providéncias destinadas a completa reformulagao do concurso.
26. E esse pronunciamento recursal que constitui o objeto imediato da
presente Suspensao de Tutela Provisdria. A decisdo monocratica proferida no Agravo
de Instrumento, ao negar a suspensao requerida pelo Municipio, preservou a eficacia
da tutela que incide diretamente sobre concurso publico de excepcional dimenséao e

em estagio avancgadissimo de execucao.
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27. Paralelamente, diante da gravidade e da proximidade da lesao, o
Municipio formulou perante a Presidéncia do Tribunal de Justica da Parailza o Pedido
de Suspensédo n® 0817016-32.2026.8.15.0000. Em 14 de agosto de 202Z¢, o pedido foi
indeferido. A decisao nao afastou a existéncia dos impactos logisticos e financeiros
demonstrados pelo Municipio; reconheceu-os expressamente, imas entendeu que
deveriam ceder diante da protecdo constitucional da igualdade material e do risco de
futura nulidade do concurso.

28. Esse pronunciamento superveniente. é relevante para a
compreensdao do quadro juridico, embora nao’ constitua o objeto desta
contracautela. Ele demonstra que a manutencao da tutela deixou de decorrer apenas
da interpretacao da legislagdo municipal e passou a estar expressamente assentada
em fundamentos constitucionais e, de modo central,-na compreensao atribuida a
Medida Cautelar referendada por esta Suprema Carte na ADI n® 7.654/DF.

29. O cenario atual, portanto, é inequivoco: permanece plenamente
eficaz ordem judicial proviséria que exige'a desconstituicao e reorganizagdo imediata
de etapas essenciais de concurso com 80.372 candidatos, as vésperas das datas
originariamente destinadas as provas, enguanto a controvérsia acerca da propria
existéncia do fundamento normativo da obrigacao ainda se encontra submetida a

apreciacéo jurisdicional.

IV - DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA ADMINISTRATIVA

30. A lesdo que fundamenta a presente contracautela encontra-se
objetivamente demonstrada por documentos produzidos pela prépria instituicao
responsavel pela organizacao do concurso.

31. O Oficio n®972/2026 — JUR/IDECAN registra que o certame mobilizou
candidatos provenientes das 27 unidades da Federacéo, sendo 30.041 participantes
residentes fora do Estado da Paraiba. Somente Pernambuco responde por 15.287
candidatos e o Rio Grande do Norte por outros 9.982, além de milhares de
participantes oriundos dos demais Estados.

32. A dimensao administrativa da operacao é igualmente excepcional.

Segundo a banca organizadora, a aplicagcdo das provas encontra-se estruturada em
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sete municipios, cem estabelecimentos de ensino e 3.798 pessoas diretamente
envolvidas na prestacao dos servigos, havendo registro formal de que centenas de
milhares de reais ja foram empregados na execucao do certame.

33. O relatério técnico do IDECAN esclarece que o cronograma nao
constitui mera indicacdo formal de datas. Ele coordena uma sucessao de atos
interdependentes, compreendendo contratacdo e definicdo dos locais de prova,
organizacao logistica, alocacdo das equipes de fiscalizacdo e coordenacéo,
preparacdo e distribuicdo de materiais, protocolos de segurancga, sistemas de
processamento e demais providéncias indispensaveis‘aiealizagdo do concurso.

34. A decisdo judicial incide justamente sobre essa cadeia
administrativa. A reabertura das inscricdes altera o universo de candidatos; a
possibilidade de migracdo modifica as modalidades de-concorréncia; a admissao de
novos participantes exige novo processamento cadastral; e o adiamento das provas
obriga a rever a infraestrutura fisica, operacional e humana previamente organizada.

35. Nao se cuida, assim, de resisténcia administrativa ao cumprimento
de decisdo judicial ou de invocagdo da discricionariedade como obstaculo a
jurisdicdo. A grave lesao decorre da magnitude objetiva da intervencdo sobre uma
operacao publica ja consolidada ¢ cuja reorganizacao integral foi determinada por
provimento de cognigcdo sumaria anies da solucao definitiva da controvérsia juridica.
36. A jurisprudéncia desta Suprema Corte reconhece que a
contracautela se destina precisamente a impedir que decisdes provisdrias causem
grave comprometimerito da ordem administrativa, sendo auténoma em relagao aos
mecanismos recursais ordinarios. O instituto visa a suspensdo dos efeitos
concretamente lesivos da decisdo, e ndo a antecipacao do julgamento definitivo da
causa.

37. A hipdétese é reforgcada por precedentes desta préopria Presidéncia
nos quais foram suspensas decisdes proferidas ou mantidas em agravos de
instrumento quando a execugao da tutela interferia gravemente no exercicio regular
das func¢des administrativas.

38. Na STP 492 MC/SP, por exemplo, a Presidéncia do STF suspendeu
decisdo monocratica do Tribunal estadual que, ao indeferir efeito suspensivo em

agravo de instrumento, havia mantido eficaz tutela de primeiro grau.
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39. Em outro precedente particularmente elucidativo, a STP 876, a
Presidéncia desta Corte julgou procedente pedido destinado a sustar tutela de
urgéncia proferida na origem e mantida em Agravo de Instrumento, fazendo a
suspensao perdurar até o transito em julgado do processo principal.

40. No caso de Campina Grande, a lesdo apresenta dimensdo ainda
mais concreta: a decisdo interfere simultaneamente no planejarnento administrativo,
na execucgao contratual do concurso, na mobilizagdo de milhares de prestadores de
servicos e na programacao de dezenas de milhares de candidatos espalhados por
todo o territério nacional.

41. E ha elemento adicional de especial relevo. O préprio Tribunal de
Justica da Paraiba ja reconheceu, em pronunciamentc anterior relacionado ao
mesmo Edital n® 01/2026, que a alteragao cornpulscéria da sistematica de vagas e a
reabertura de prazos produzem impactos orcamentarios, financeiros e logisticos de
grande magnitude e acarretam inseguranca juridica a milhares de candidatos.

42, Portanto, a lesdo a ordem publica administrativa, além de se
encontrar demonstrada por documentos técnicos, também ja foi reconhecida
judicialmente pelo préprio Tribunal local'em relagcdo ao mesmo concurso e 8 mesma
espécie de providéncias.

43. O que se pede a Presidéncia desta Suprema Corte é que impeca que
esses efeitos se consolidein enquanto a controvérsia constitucional e legal

permanece pendente de sclugac definitiva.

V - DA GRAVE LESAC A ECONOMIA PUBLICA E DA DIMENSAO SISTEMICA DOS
EFEITOS

44, A decisdo requerida produz, igualmente, grave repercussao
econdmica. Segundo informacao oficial do IDECAN, centenas de milhares de reais ja
foram despendidos na preparacdo das provas, mobilizando cem estabelecimentos
de ensirio e 3.798 pessoas diretamente vinculadas a execugao dos servigos.

45, A determinacdo de desconstituir o planejamento e reorganizar o
concurso para nova data compromete a utilidade de gastos e contratacoes ja

realizados e impde nova mobilizagao de recursos humanos, tecnoldgicos e materiais.
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46. A lesdo econbmica nao decorre, portanto, do custo ordinario de
cumprimento de uma ordem judicial, mas da necessidade de desmontar e refazer
estrutura de excepcional porte ja montada para etapa iminente.

47. O efeito da decisdo extrapola, ainda, a estrutura administrativa. O
Campina Grande Convention & Visitors Bureau registrou formalmiente que a rede de
hospedagem ja possui reservas vinculadas ao periodo do concuiso e que os setores
de alimentacao, transporte, comércio e servigos organizaraim suas atividades em
funcao do extraordinario fluxo de candidatos esperado para as datas oficialmente
divulgadas.

48. O dado nao é invocado para transformar interesses empresariais
particulares em economia publica. Sua relevancia esta em demonstrar a dimensao
sistémica da intervencao: a programacao oficiat de-um concurso com dezenas de
milhares de candidatos produziu legitimas relacbes econdmicas e administrativas
gue transcendem os sujeitos formais da Acao Civil Publica.

49, O proprio Convention Burecau adverte que a alteracdao ou
transferéncia do certame comprecmete reservas, contratos e planejamentos
operacionais de empresas que se organizaram para atender ao fluxo esperado.

50. Assim, a manutencado da tutela proviséria faz recair sobre a
Administragao, sobre a estrutura economica local e sobre milhares de terceiros os
efeitos imediatos de controvérsia juridica ainda ndo definitivamente solucionada,
criando risco de desperdicic de recursos, duplicacado de despesas e multiplicagao de

conflitos cuja recomposicao futura sera extremamente dificil.

V1. DA DECiSAO REQUERIDA

51. Eis a decisao vergastada de primeira instancia:

“r..]

Analisando detidamente os autos em sede de cognhicdo sumaria,
verifica-se que a probabilidade do direito alegado pelo Ministério
Publico restou plenamente demonstrada.

O cerne da controvérsia reside na legalidade da omissdo promovida
pelos demandados no Edital n. 01/2026 quanto a reserva de vagas
raciais, em manifesto descumprimento da Lei Municipal n° 6.044, de
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05 de junho de 2015, ato normativo vigente no Municipio de Campina
Grande que prevé, em seu artigo 19, a reserva de 10% (déez por cento)
das vagas oferecidas em concursos publicos locais para candidatos
negros que tenham cursado os ensinos fundamental e rnédio na rede
publica (ID 163874723).

As justificativas apresentadas na seara administrailiva pela Secretaria
Municipal de Administracdo (SAD) e reiteradas ‘na defesa prévia para
afastar a incidéncia do comando legal ndao merecem prosperar nesta
fase de cognicdo sumaria (ID 164192391).

[...]

Acerca do argumento de exaurimenio do prazo de vigéncia, a
referida Lei Municipal n® 6.044/2015 pieviu, no artigo 59, vigéncia pelo
prazo de 10 anos (ID 163874723). Considerando a promulgacdo em 05
de junho de 2015, o prazo decenal se encerraria, em tese, em junho
de 2025.

Todavia, a extincdo abrupia de politicas de acao afirmativa pelo
simples decurso do prazo cronoldégico, sem prévia avaliacdo
legislativa de impacto ‘& resultados, contraria a interpretacdo
constitucional contemporédnea estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal.

Nesse contexto, ao. exaniinar a preservacdo temporal das acées
afirmativas raciais, o Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo
jurisprudencial determinante: [...]

No julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucicnalidade (ADI) 7.654/DF, de relatoria do Ministro Flavio
Dino, o Fretdrio Excelso consignou que o encerramento do prazo
previsto em leis de cotas raciais deve ser compreendido como um
marco temporal para avaliagao de eficacia e realinhamento da politica
publica, e ndo como fator de caducidade automatica.

Desse modo, as agbes afirmativas devem permanecer em vigor até que
seja concluido o processo legislativo de reavaliagdo pelo dOrgéao
competente.

Ademais, a alegacdo de caducidade por decurso de tempo atrai a
aplicacédo do principio do venire contra factum proprium (proibicdo de
comportamento contraditério).

Como bem destacado pelo Ministério Publico (ID 163874722), o
Municipio de Campina Grande nao realizou concursos publicos de
grande porte para o provimento permanente de cargos durante o
periodo aureo de vigéncia indubitavel da lei, de modo que, ndo pode o
Poder Executivo valer-se de sua prépria omissdo administrativa para,
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decorrido o prazo, alegar a perda de objeto de uma politica de inclusdo
social de estatura constitucional que ele mesmo  deixou de
operacionalizar.

No que tange a suposta necessidade de regulamentacéo (artigo 6°), a
falta de decreto regulamentador ndo constitui ébice para a imediata
aplicacdo dos percentuais de reserva previstos em lei, visto que o edital
do concurso publico, por sua prdpria natureza de ato normativo
secunddrio, detém competéncia para prever as. diretrizes operacionais
de inscricdo, heteroidentificacdo e alterndncia de vagas em estrita
consonéncia com a lei de regéncia. [...]

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA requerida pelo
Ministério Publico do Estado da  PRaraiba (ID 163874722) e,
consequentemente, determino que:

a) o Municipio de Campina Grande e o iIDECAN procedam a imediata
reserva do percentual de 10%. (dez por cento) das vagas gerais
oferecidas para cada cargo no ambito do Concurso Publico regido pelo
Edital n° 01/2026, nos molides do_artigo 1° da Lei Municipal n°
6.044/2015 (ID 163874723), ficando vedado o provimento destas vagas
pela ampla concorréncia até ulterior deliberagcao deste Juizo;

b) os réus promovam, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a
retificacdo do Edital n® 01/2026, fazendo constar expressamente a
politica de reserva ‘de vagas prevista na Lei Municipal n® 6.044/2015,
definindo o quantiiativo-de vagas reservadas por cargo, as regras para a
concorréncia, classificacdo, os critérios de alterndncia e
proporcionalidade nas convocacées e nomeacdes, bem como as
normas pertinentes.ac procedimento de heteroidentificagcgo,

c) seja reaberto o prazo de inscrigbes para o certame por periodo ndo
inferior a 10 (dez) dias, assegurando-se aos candidatos ja inscritos a
prerrogativa de optarem, no sistema eletrénico, pela concorréncia as
vagas'reservadas, sem cobranga de qualquer 6nus financeiro adicional,
bem como viabilizando novas inscricbes de candidatos que restaram
prejudicados pela omissédo do edital originario;

d) o Municipio de Campina Grande e o IDECAN procedam a
readequacdo proporcional do cronograma de execug¢do do concurso
constante do Anexo Il (ID 164192392), promovendo o diferimento
proporcional da data das provas e das demais fases subsequentes para
garantir tempo habil de preparacdao em condig¢ées de igualdade a todos
os candidatos inscritos apds a retificacéo;

e) os réus deem ampla e equivalente publicidade ao edital retificador

pelos mesmos canais oficiais de comunicacdo utilizados para a
veiculagao do instrumento convocatdrio originario;
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f) em caso de descumprimento de quaisquer das obrigacées de fazer
acima cominadas, fixo multa didria pessoal e soliddria aos reus no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada ao patamar de'R$ 100.000,00
(cem mil reais), sem prejuizo de outras sangées civis, administrativas e
penais cabiveis.

g) Que sejam os presentes autos associados comi a Acdo Civil Publica

n. 0827589-29.2026.8.15.0001, no sistema eletrénico, a fim de evitar
decisbes conflitantes.”

Referida decisdo foi mantida pela decisdo requerida, a qual for

proferida em sede de agravo de instrumento n. 0816205-72.2026.8.15.0000, verbis:

“I.]

A controvérsia central reside ein saber se o exaurimento do prazo de 10
(dez) anos previsto na“ Lei iMunicipal n° 6.044/2015 implica a
caducidade automatica da politica de cotas raciais no d4mbito do
Municipio de Campina Grande ou se o texto normativo deve ser
interpretado como marco temporal de avaliacdo pelo Poder Legislativo,
de sorte a impediir-0 retiocesso social e a extincdo abrupta das acées

afirmativas semi prévio balanco institucional.

Para a exata cornpreensdo do arcaboug¢o normativo local, destaca-se
que a Lei Municipal n® 6.044, de 05 de junho de 2015, estabeleceu

expressamente:

Art. 1° Ficam reservados aos negros 10% (dez por cento), e
10% (dez por cento) para a zona rural das vagas oferecidas nos
concursos publicos e autarquias municipais de Campina
Grande, bem como os processos seletivos simplificados para
contratagcbes temporarias sob o regime especial, na forma
desta Lei. Paragrafo unico - Para cargos cuja escolaridade exija
nivel superior, médio ou fundamental, o candidato devera ter
cursado o ensino fundamental e médio na rede publica de
ensino.

[...]
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Art. 5° Esta Lei tera vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.
Parégrafo Unico - O prazo previsto no caput deste aitigo podera
ser prorrogado na hipdtese dos resultados alcangados sejam
julgados insatisfatorios.

[...]

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de 60 (sessenta) dias, elaborando todas as normas
necessarias para sua operacionalizagéo.

A tese desenvolvida pelo Municipio de Campina Grande apega-se a
uma visdo de legalidade estrita que equipara a norma com prazo
expirado a uma lei inexistente. Todavia, a posi¢cdo interpretativa fixada
pelo Supremo Tribunal Federal na-apreciagao das politicas publicas de

acoées afirmativas aponta para horizonte diverso.

No julgamento da Medida Cautelar na ADI 7654, o Plenario da
Suprema Corte fixou 2 orientacao interpretativa de que o decurso
do prazo temporal constante em leis de cotas ndo opera a
caducidade automatica do direito, mas sim constitui marco
temporario para & avaliacdo dos efeitos da politica e deliberacao

quanto ao seu realinhamento ou encerramento: [...]

A tese desenvolvida pelo Municipio de Campina Grande apega-se a
uma Vvisio- de legalidade estrita que equipara a norma com prazo
expirado a uma lei inexistente. Todavia, a posi¢cdo interpretativa fixada
pelo Supremo Tribunal Federal na apreciagao das politicas publicas de

acdées afirmativas aponta para horizonte diverso.

Ressalte-se que, ainda que no caso federal existisse projeto de lei em
tramitagcdo (PL 1.958/2021) no momento da concessédo da cautelar, a
ratio decidendi do precedente ndo se fundamentou na existéncia de
proposicdo legislativa em si, mas na indispensabilidade de
salvaguardar a igualdade material (art. 3% Il e IV, da CF) e obstar a
extingdo automatica de acbes afirmativas que ndo tenham passado

pelo crivo de avaliagdo sobre os seus resultados. A existéncia do
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projeto de lei em ambito federal atuou apenas como elemento de
reforco ao periculum in mora, e ndo como premissa indispensavel

para o reconhecimento do direito.

Néao se confunde a hipotese de um Municipio inerte na reavaliacdo de
sua propria lei afirmativa com a de entes federativos que nunca

editaram legislaco local de cotas.

Enquanto a jurisprudéncia afasta a imposicao de cotas raciais a
municipios desprovidos de previsdo normiativa propria por respeito a
autonomia federativa, no Municipio de Campina Grande a opcéo
politica afirmativa de combate &s desigualdades raciais ja foi
soberanamente realizada pelo Poder Legislativo local com a edicdo da

Lein®©6.044/2015.

Conforme destacado na peticéo inicial do Ministério Publico, durante o
decénio de vigéncia originaria da.norma, o Poder Executivo Municipal
ndo promoveu certames de grande porte para cargos efetivos
permanentes aptos a'conferir concretude a politica publica de inclusgo

(ID 163874722, p. 7-8).

Admitir que a simples inércia da Administracdo Publica em realizar
concursos e em produzir a avaliacdo de resultados prevista no
paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 6.044/2015 resulte no perecimento
das cotas importaria em consagrar a fraude a lei por omissao

administrativa e a vedada conduta do venire contra factum proprium.”

VIl - DO JUiZO MINIMO DE DELIBACAO. O EQUIVOCO OBJETIVO NA

TRANSPOSICAO DA ADI N° 7.654/DF AO CASO CONCRETO

A presente contracautela ndo exige que a Presidéncia desta

Suprema Corte resolva, em carater definitivo, a controvérsia acerca da vigéncia da

Lei Municipal n® 6.044/2015. Para os fins proprios da suspensao, basta reconhecer

gue a posicao juridica sustentada pelo Municipio é objetivamente plausivel e que,
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portanto, ndo se esta diante de ilegalidade manifesta capaz de justificar a producao
imediata de efeitos administrativos de tamanha magnitude.

54. O ponto assume especial relevancia porque tanto a decisdo de
primeiro grau quanto o pronunciamento posterior da Presidéncia do Tribunal de
Justica da Paraiba atribuiram a Medida Cautelar na ADI n® 7.654/DF alcance
determinante para a solucdo do caso.

55. A decisao presidencial chegou a afirmar que, “onde houver a mesma
razdo, havera o mesmo direito”, concluindo que a orientacdo adotada por esta
Suprema Corte quanto a legislacdo federal deveria ser reproduzida no ambito
municipal.

56. Ocorre que a aplicacdo do brocardo ubi eadem ratio, ibi idem jus
pressupde exatamente aquilo que precisa ser-demonstrado: a identidade
substancial das razées determinantes dos dois casos. E é nesse ponto que a

equiparacao realizada na origem ndo se sustenta.

VII.1 - A primeira premissa utilizada pelo T.FB é objetivamente incorreta: a ADI n°

7.654 foi ajuizada antes do término da Lei Federal n® 12.990/2014

57. A decisao da Presidéncia do Tribunal local afirmou que, “exaurido” o
prazo de dez anos da legislacao federal, teria sido ajuizada a ADI n® 7.654, obtendo-
se posteriormente a medida cautelar que preservou as cotas.

58. A cronologia oficial do Supremo Tribunal Federal demonstra,
contudo, situacao diversa. A ADI n°® 7.654 foi protocolada e distribuida em 17 de maio
de 2024.

59. A Lei Federal n® 12.990/2014 somente alcancaria o termo de seu
prazo decenalem 10 de junho de 2024, circunstancia expressamente registrada pelo
préprio STF ao divulgar o ajuizamento da agao.

60. Portanto, quando esta Suprema Corte foi provocada, a legislacao
federal ainda se encontrava produzindo efeitos. Nao se discutia a restauragao de
uma politica ja encerrada por decurso temporal. Discutia-se, em sede preventiva e
enquanto vigente a disciplina legislativa, a possibilidade de evitar solucdo de

continuidade diante da proximidade de seu termo final.
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61. O dado nao é secundario. O préprio pronunciamento cautelar tratou
a proximidade do encerramento da Lei n°® 12.990/2014 como componente do
periculum in mora, especialmente diante dos concursos entdo em andamento e do
processo legislativo de revisao da politica publica.

62. A premissa factual adotada pelo TIPB — de que o STF teria conferido
ultratividade a uma lei federal depois de ja consumada sua expiracdo — nao
corresponde, portanto, ao contexto efetivamente submetido a esta Corte. E essa
premissa foi utilizada justamente para sustentar a identidade entre os casos e afastar

a plausibilidade da tese municipal.

VII.2 - A Lei Municipal n°® 6.044/2015 contém disciplina de prorrogacao que nao
existia na Lei Federal n® 12.990/2014

63. Ha outra distincdo ainda mais relevante. A Lei Federal n°
12.990/2014 estabelecia, em seu art. 69, vigéncia por dez anos, sem instituir
mecanismo especifico de prorrogagdo condicionado a avaliagcao posterior. Seu
paragrafo Unico apenas disciplinava a incidéncia temporal da lei em relagao a
concursos cujo edital ja tivesse sido pubticado.

64. A legislacdo de Campina Grande possui estrutura normativa
diferente. Seu art. 5° estabeleceu vigéncia pelo prazo de dez anos e 0 respectivo
paragrafo unico disp6s expressamente que esse periodo “podera ser prorrogado na
hipétese dos resultados alcancados serem julgados insatisfatérios”. O préprio
Presidente do TJPB trariscreveu integralmente essa disposi¢do em sua decisao.

65. O legislador municipal, portanto, ndo se limitou a estabelecer um
termo temporal e silenciar acerca do que ocorreria posteriormente. Ele disciplinou a
prépria possibilidade de continuidade da politica, atribuindo-lhe natureza facultativa
e condicionando-a a um pressuposto especifico: o julgamento de que os resultados
alcancados foram insatisfatoérios.

66. Esse elemento normativo ndo possui correspondente na legislacao
federal examinada na ADI n°® 7.654. A questdo municipal contém, assim, problema

juridico antecedente e préprio: qual consequéncia deve ser atribuida a uma
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clausula legislativa que expressamente prevé a possibilidade de prorrogacao e
estabelece condicao para que ela ocorra?

67. A interpretacdo adotada na origem termina por esvaziar esse
comando. Se a inexisténcia de avaliacao legislativa produz, por si s, continuidade
automatica da lei, a expressao “podera ser prorrogado” deixa de exercer funcao
normativa e a condicdo estabelecida pelo legislador converie-se, paradoxalmente,
em fundamento para uma prorrogacao automatica e por prazoindeterminado.

68. Nao é necessario resolver definitivamente essa questao nesta via.
Basta reconhecer que ela existe e que ndo foi decidida pela ADI n® 7.654. Essa
circunstancia, por si s6, impede que se trate a conirovérsia municipal como mera
reproducédo do caso federal.

VII.3 - A cautelar da ADI n°® 7.654 foi expressamente construida como solugao

transitdria vinculada a deliberacao do legislador federal

69. Também o contelddo do prenunciamento proferido nesta Corte
revela que nao foi estabelecida regra geral de ultratividade de toda legislacédo
temporaria de agdes afirmativas.

70. O Plenario referenidou medida cautelar para conferir interpretacao
conforme ao art. 6° da Lei n® 12.990/2014 e determinou que as cotas federais
permanecessem sendo obiservadas até a conclusao do processo legislativo de
competéncia do Congresso Macional e, subsequentemente, do Poder Executivo.
O préprio dispositivo ‘consignou que, concluido o processo politico-legislativo,
prevaleceria a nova detiberagao do Poder Legislativo.

71. A solucao, portanto, nao retirou do legislador a competéncia para
definir o futuro da politica publica. Ao contrdrio: preservou cautelarmente a
continuidade da disciplina federal exatamente enquanto o processo legislativo
destinado 2 reexamina-la estava em curso.

72. E foi precisamente o legislador federal quem posteriormente
estabeleceu novo regime. A Lei n® 15.142/2025 instituiu nova politica de reserva de
vagas na Administracdo Publica federal, elevou o percentual para 30%, ampliou os
grupos alcancados e revogou expressamente a Lei n® 12.990/2014, ressalvando os

concursos anteriores na forma de sua disciplina transitéria.
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73. O percurso federal confirma, portanto, a excepcionaiidade e a
natureza transitdria da intervencao cautelar: a Corte evitou uma ruptura imediata
enquanto se desenvolvia a deliberacao politica e, posteriormente, a-nova legislagcao

federal passou a disciplinar a matéria

VIl.4 - A ADI n°® 7.654 nao estabeleceu uma regra constitucional geral segundo a
qual toda lei municipal de cotas permanece vigente apos 0 termo previsto pelo

legislador

74. Nada disso significa negar a forga constitucional das acodes
afirmativas ou a autoridade do precedente desta Suprerna Corte. O Municipio nao
guestiona, nesta sede, a constitucionalidade das politicas de promocao da igualdade
racial.

75. A questao é diversa e mais delimitada: saber se o pronunciamento
cautelar relativo a Lei Federal n® 12.954/2014, produzido dentro daquele contexto
normativo e processual especifico, estabeleceu regra constitucional segundo a qual
toda legislacdo estadual ou municipal temporaria de cotas deve continuar
automaticamente produzindo efeitos depois do termo fixado pelo respectivo
legislador.

76. Essa propasicao ndo consta do julgamento da ADI n® 7.654. O objeto
da acao era a disciplina federal, e o dispositivo referendado preservou precisamente
as cotas instituidas pela Lei Federal n® 12.990/2014 até que fosse concluido o
correspondente processo legislativo federal.

77. E perfeitamente possivel reconhecer a dimenséao constitucional das
acdes afirmativas e, simultaneamente, concluir que a extensdo temporal de uma
modalidade legislativa municipal especifica — com percentual préprio, requisitos
proprios e clausula prépria de prorrogacao — constitui questdo que nao foi
definitivamente resolvida naquele controle concentrado.

78. E precisamente essa distingdo que afasta a premissa adotada pelo
Tribunal de origem de que existiria identidade de razdo entre as situagbes. Ha
identidade tematica — politicas de acdo afirmativa —, mas isso nao equivale a

identidade de ratio decidendi.
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79. Para os fins limitados desta contracautela, é suficiente reconhecer
gue a posicao municipal ndo é manifestamente infundada. Ha texto legal expresso
fixando prazo, clausula especifica de possivel prorrogacéo, - inexisténcia
demonstrada da avaliagao condicionante e relevante controvérsia acerca do alcance
de precedente cautelar relativo a diploma federal diverso. A execugao imediata da
liminar, portanto, antecipa consequéncias materiais de enormis rnagnitude antes que

essa controvérsia seja definitivamente solucionada.

VIl - DA FRAGILIDADE DO ARGUMENTO DE FUTURA NULIDADE DO CONCURSO.
RISCO HIPOTETICO CONTRAPOSTO A LESOES ATUA!S E DOCUMENTADAS

80. A decisdo que indeferiu a contracautela perante o Tribunal de Justica
utilizou fundamento adicional para manter _a tuteia: a realizacdo das provas sem a
implementacao imediata das cotas poderia resultar em futura nulidade do concurso
e, por consequéncia, produzir dano superior ao decorrente de seu adiamento.

81. O raciocinio, contudo, pressupbe como verdadeira justamente a
concluséo juridica que ainda se encontraem discussao.

82. Somente havera nulidade do Edital n® 01/2026 por auséncia da
reserva racial se, ao final, vier a ser-ieconhecido que a Lei Municipal n°® 6.044/2015
permanecia juridicamente eficaz-em maio de 2026 e que dela decorria obrigacéo
atual e exigivel de inserir a reserva de vagas no concurso.

83. A eventual nulidade é, portanto, consequéncia futura
condicionada ao acoiiiimento definitivo da tese deduzida pelo Ministério Piblico.
Nao constitui dano presente nem consequéncia juridica inevitavel.

84. Ern sentido inverso, as lesbes apontadas pelo Municipio possuem
carater atual'e foram documentalmente demonstradas: 80.372 candidatos; 30.041
residentes (fora da Paraiba; aplicacdo programada em sete municipios e cem
escolas; 3.798 pessoas diretamente envolvidas na execucgao; e recursos financeiros
ja empregados na organizacao da etapa.

85. A ponderagao realizada na origem contrapbs, assim, um risco

juridico hipotético e dependente da solugao futura do mérito a um conjunto de
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consequéncias administrativas e econbmicas ja existentes, mensuradas e
documentadas.

86. Também nao afasta essa conclusdo o precedente do Superior
Tribunal de Justica utilizado pela Presidéncia do TJPB, relativo a auséncia de reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia. O acérdao invocado paite da existéncia de
disciplina juridica obrigatdria e vigente que impunha a reserva e reconhece a nulidade
do edital por seu descumprimento.

87. Aqui, porém, a questao logicamente. anterior € precisamente
controvertida: existia, em maio de 2026, norma municipat vigente impondo a reserva
nos moldes da Lein® 6.044/20157?

88. Nao se pode transportar a‘ consequéncia juridica daquele
precedente — nulidade por desobediéncia a obrigagdc normativa vigente — para o
caso presente sem antes resolver essa premissa: i-azer isso significaria novamente
presumir o mérito para justificar a tutela provisoéria destinada justamente a antecipa-
lo.

89. A suspensdo requerida ndc torna irreversivel a pretensao deduzida
na Acao Civil Publica. Caso, ao firial, venha a prevalecer a compreensao de que a
legislacdo municipal permanecia apiicavel, o Poder Judiciario podera definir as
consequéncias juridicas adequadas & tutela da politica afirmativa. O que se pretende
impedir é que, enquanto; essa questao permanece controvertida, uma decisao
proviséria produza desde logoe a desestruturagcdo material de concurso de
excepcional dimenséo.

90. Em outras palavras, a contracautela preserva o espaco decisério
futuro. A manutenc¢éao da liminar, ao contrario, consuma imediatamente adiamento,
reabertura de inscri¢cdes, ingresso de novos candidatos, alteracdo de modalidades
de concorréncia e reconstrucdo do cronograma — efeitos cuja recomposicao

posterior serd materialmente dificil, ainda que a tese municipal venha a prevalecer.

IX. DO PERICULUM IN MORA INVERSO E DA IRREVERSIBILIDADE FATICA
DOS EFEITOS
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91. A urgéncia que legitima a intervengao excepcional desta Presidéncia
nao decorre apenas da proximidade temporal das provas. Resulta, sobretudo, da
natureza progressiva dos efeitos produzidos pela decisdo impugnada.

92. A tutela mantida eficaz pela decisdo proferida no Agravo de
Instrumento desencadeia sucessiva cadeia de providéncias: retificacdo do edital,
criagdo de regras até entao inexistentes, reabertura dos sistemas de inscricao,
ingresso de novos candidatos, alteracdo da modalidade de concorréncia dos ja
inscritos, reorganizacao cadastral, redefinicao logistica e, finalmente, modificacao
de todas as datas subsequentes do concurso.

93. Cada providéncia executada torna .rmais.complexa a recomposicao
posterior do estado de coisas existente antes da {utela. Novos candidatos ingressam
no certame; candidatos anteriormente inscritos-alleram sua modalidade de
concorréncia; locais de prova e equipes sdo desmobilizados; contratos e servigos
precisam ser reprogramados; e o cronograma originario perde progressivamente sua
possibilidade material de cumprimento.

94. Essa circunstancia diferencia a situacdo de uma simples reserva
cautelar de vagas. Se a decisao iudicial tivesse determinado exclusivamente a
indisponibilidade temporaria de determinado quantitativo de cargos, seria possivel
cogitar de reversibilidade relativamente simples. Nao foi isso, porém, gque ocorreu.
95. O Juizo de origem determinou a reformulagdo material do concurso
antes da definicao definitiva da prépria premissa juridica da obrigagcdo. Ainda que,
posteriormente, as vagas possam retornar formalmente & ampla concorréncia, nao
serao restituidos o croiograma originario, os recursos empregados na reorganizagao,
as estruturas desrnobilizadas nem as situagcoes de fato constituidas pela reabertura
das inscricoes.

96. A reversibilidade juridica das vagas, portanto, nao equivale a
reversibilidade material da tutela. E é justamente a potencialidade concreta da
decisdo, e nao apenas sua correcao abstrata, que constitui o objeto préprio da
suspensao. A jurisprudéncia desta Corte delimita a contracautela ao exame da grave
lesdo e admite apenas juizo minimo sobre a matéria de fundo, sem converté-la em

sucedaneo recursal.
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97. A situacao é agravada pela escala do concurso. A desconstituicdo do
planejamento afeta diretamente 80.372 candidatos, dos quais 30.047 residem fora
do Estado da Paraiba, além de estrutura distribuida por sete municipios, cem escolas
e 3.798 pessoas envolvidas diretamente na aplicagcao das provas.

98. Ndo se sustenta, portanto, que a tutela' seja juridicamente
impossivel de reverter. O argumento € mais preciso: sua exscucao produz efeitos
materiais sucessivos cuja recomposicdo se torna progressivamente mais onerosa,
complexa e potencialmente lesiva a coletividade.

99. Esse quadro caracteriza inequivoco ‘periculum in mora inverso. O
instrumento destinado a prevenir determinado dana nao.-node, antes do julgamento
definitivo da controvérsia, converter-se em fonite-de piejuizos administrativos e

econdmicos mais extensos e de dificil recomposi¢ao.

X - DA ASSIMETRIA ENTRE OS RISCOS E DA NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO ESTADO DE COISAS ATE A SOLUCAO DA
CONTROVERSIA

100. A ponderacgao necessaria a presente contracautela deve considerar
a profunda assimetria existente entre os efeitos decorrentes das duas solugdes
possiveis.

101. De um lado, a manutencdo da tutela produz consequéncias
imediatas e consumativas: desconstitui planejamento ja executado, impde
reabertura das inscrigcbes, admite novos participantes, altera modalidades de
concorréncia, reorganiza a operacao de cem locais de prova e posterga para data
incerta a realizacac das etapas do concurso.

102. De outro, a suspensao temporaria da tutela nao resolve
definitivamente a controvérsia em favor do Municipio. Apenas impede que seus
efeitos imais gravosos sejam consumados enquanto se discute, pelas vias
processuais préprias, se a Lei Municipal n® 6.044/2015 ainda produzia efeitos
juridicos quando publicado o Edital n® 01/2026.

108. Essa diferenca é essencial. A contracautela nao extingue a Agao Civil

Publica, nao reforma definitivamente a decisdo de primeiro grau e nao prejudica o
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julgamento do Agravo de Instrumento. O instituto existe precisamente para
suspender a execugdo de pronunciamentos provisérios quando . seus efeitos
ameacam os bens publicos qualificados pelo art. 4° da Lei n® 8.437/1952.

104. Tampouco se pretende minimizar a estatura cornstitucional das
acOes afirmativas. O que se questiona é a necessidade de produzir, antes da
solucao definitiva acerca da incidéncia da Lei Municipal n° 6.044/2015,
consequéncias materiais que alteram integralmente concurso de excepcional
dimenséo.

105. A protecdo da igualdade racial 2 a preservagcdo da ordem
administrativa nao precisam ser artificialmente tratadas como valores mutuamente
excludentes. A técnica da contracautela permite justamente preservar o processo
decisério e impedir a formacdo de fatos consumados enquanto a questao
constitucional permanece aberta a apreciagac jurisdicional.

106. Sob essa perspectiva, a solugdo que preserva temporariamente a
organizacao ja existente é também aguela -oue mantém maior espago para o
pronunciamento judicial futuro. A execucgao integral da liminar, ao contrario, antecipa
parcela substancial do resultado materiat pretendido na Agao Civil Publica.

107. A jurisprudéncia ‘do (Supremo registra que a suspensdao nio se
confunde com efeito suspensivo de-recurso e possui fungado autbnoma de impedir
que medidas provisorias contra a Fazenda Publica produzam grave lesao ao interesse

publico antes do pronunciamente definitivo.

Xl - DA URGENCIA QUALIFICADA PARA A CONCESSAO LIMINAR DA
CONTRACAUTELA

108. O art. 4%, 8§ 79, da Lei n® 8.437/1992 autoriza expressamente a
concessao'liminar de efeito suspensivo ao pedido quando, em juizo prévio, forem
constatadas a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia da providéncia.

109. Ambos o0s pressupostos se encontram presentes.

110. A plausibilidade decorre, ao menos para o limitado juizo préprio
desta sede, da existéncia de controvérsia juridica objetiva acerca da eficacia

temporal da Lei Municipal n® 6.044/2015, da disciplina especifica de prorrogacao
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contida em seu art. 5°, paragrafo Unico, e das diferengas concretas entie o regime
municipal e aquele submetido ao STF na ADI n°® 7.654.

111. Acresce que o juizo de identidade realizado na origem partiu de
premissa cronoldgica objetivamente inexata ao afirmar que a ADI federal teria sido
ajuizada somente depois do exaurimento da Lei n® 12.990/2014, quando o processo
de controle concentrado foi instaurado ainda durante sua vigéncia.

112. A urgéncia, por sua vez, é excepcionalmente concreta. As provas
foram programadas para os dias 29 e 30 de agosto de 2026. A esta altura, faltam
menos de duas semanas para o inicio da etapa objetiva, enquanto a execugao da
tutela exige precisamente a desmobilizagao da estrutura ia formada e a transferéncia
das provas para data posterior.

113. Por isso, eventual deferimerito posterior da contracautela pode
perder substancialmente sua utilidade pratica. Uma vez desmobilizados os cem
estabelecimentos, reabertas as inscricdes e cancelada a programacdo das provas,
nao havera garantia de que toda a estiutura possa ser recomposta para as datas
originalmente divulgadas.

114. A lei justamente contempla essa situagado ao conferir a Presidéncia
competéncia para conceder efeito (suspensivo liminar antes da formacao do
contraditério completo, sem prejuizo da posterior oitiva dos interessados, diante de
plausibilidade e urgéncia qualificadas. O § 2° do art. 4° permite a manifestacao
posterior do autor e do Ministéric Publico, enquanto o § 7° autoriza a decisao liminar
em juizo prévio.

115. A prépriia jurisprudéncia recente da Presidéncia do STF demonstra a
utilizagcdo dessa técnica quando a demora na apreciacao da contracautela é capaz
de consolidar a lesdo que se pretende impedir.

116. A presente hipdétese reclama, portanto, providéncia imediata.
Aguardar a consumacao das alteragdes impostas na origem para somente entdo
apreciar a suspenséao significaria permitir que a contracautela chegasse tarde demais

ao seu objeto.

Xll - DO PEDIDO SUBSIDIARIO. PRESERVAGAO DO CRONOGRAMA COMO
MEDIDA DE MENOR IMPACTO
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117. Caso Vossa Exceléncia entenda nao ser possivel, neste momento
processual, suspender integralmente todos os efeitos da tutela, o Municipio formula
pedido subsidiario destinado a preservar aquilo que constitui o nucleo concreto da
grave lesdo demonstrada: a realizagao das provas nas datas originalmente
programadas e a manutencao da estrutura logistica ja mobilizada.

118. Nesse cenario subsidiario, poderao permariecer indisponiveis, sem
provimento pela ampla concorréncia, as vagas correspondentes ao percentual
controvertido, até ulterior definicdo judicial, suspeciidendo-se, entretanto, as
determinacdes que exigem a reabertura das inscricées, o ingresso de novos
candidatos, a reprogramacao do calendario e o adiamento das provas.

119. Essa solugdo nao importa reconhecimento da subsisténcia da Lei
Municipal n°® 6.044/2015. Constitui apenas medida cautelar de acomodacao dos
interesses em conflito, destinada a preservar o resultado util do processo sem
provocar, desde logo, a desconstituicao integratdo concurso.

120. Ao mesmo tempo, reduz substancialmente o risco apontado na
decisdo da Presidéncia do TJPB de eventual provimento das vagas controvertidas
antes do encerramento da discussao judicial, sem impor aos 80.372 candidatos e a
Administracdo os custos materiais decorrentes da paralisacdo e reconstrucao do
certame.

121. Trata-se, portanto, de alternativa menos gravosa e compativel com a
propria légica da proporcionalidade invocada pelo Tribunal de origem: preservam-se
provisoriamente as vagas em discussdo, mas evita-se a consumacao imediata das

consequéncias admiinistrativas mais severas e de mais dificil recomposicao.

XIll-DOS PEDIDOS

122. Diante do exposto, demonstrados o manifesto interesse publico, a
competéncia desta Suprema Corte, a grave lesdo a ordem publica administrativa e a
economia publica, a urgéncia excepcional da situacao e a plausibilidade juridica da
pretensdo em juizo minimo de delibagdo, o MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

requer:
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o recebimento e regular processamento da presente SUSPENSAO
DE TUTELA PROVISORIA, formulada com fundamento no art.-4° da Lei n®
8.437/1992 e nas disposicbes regimentais pertinentes, terido por objeto a
decisdo monocratica proferida no Agravo de Instrumento n° 0816205-
72.2026.8.15.0000, em tramite perante o Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba;

em carater de extrema urgéncia, com fundamento no art. 4°, § 7°,
da Lei n® 8.437/1992, seja concedida medida liminar para SUSPENDER
IMEDIATAMENTE OS EFEITOS DA DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0816205-72.2025.8.15.0000, que indeferiu a
tutela recursal requerida pelo Municipio e manteve eficaz a decisdo proferida
nos autos da Agao Civil Publica n® 0826466-53.2026.8.15.0001;

como consequéncia da contracautela, sejam suspensos os efeitos
executivos da tutela de urgéncia proferida na Acao Civil Publica n® 0826466-
93.2026.8.15.0001, especialmente guanto a retificacao do Edital n® 01/2026,
a reabertura das inscrigdes, ao ingresso de novos candidatos, a alteragio da
modalidade de concorréncia dos ja inscritos, a implementacao imediata das
regras de heteroidentificacéo, alterndncia e proporcionalidade, a
readequacao do cronograma e ao adiamento das provas;

seja, por consequéncia, preservada a continuidade regular do
Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2026 segundo o cronograma
anteriormente estabelecido, inclusive com a realizagcdo das provas objetivas
previstas para os dias 29 e 30 de agosto de 2026;

subsidiariamente, caso nao se entenda cabivel a suspensao
integral'da tutela, sejam ao menos sustados os comandos que determinam a
reabertura das inscricdes, a admissao de novos participantes, a alteracéo da
mocalidade de concorréncia, a reprogramacao das fases e o adiamento das
provas, preservando-se o cronograma originario do concurso e, se reputado
necessario, mantendo-se provisoriamente indisponivel para provimento pela

ampla concorréncia o percentual de vagas objeto da controvérsia;
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f) seja determinada a comunicacdo imediata e pelos meios mais
céleres disponiveis da decisao ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
ao Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande e ao
IDECAN, diante da proximidade das provas e da necessidade de manutencéo
da estrutura logistica ja mobilizada;

g) apds a adocao das providéncias previstas nc ait. 4°, § 2°, da Lei n°
8.437/1992, seja o pedido julgado definitivamente procedente, confirmando-
se a medida liminar;

h) ao final, seja mantida a suspensao g€ o transito em julgado da
decisdo de mérito na acao principal, nos termos.do art. 4°, § 9°2, da Lei n°

8.437/1992.

Nesses termos,
sempre acreditando na inteira aplicacao do Direito e da Justica,
Pede deferimento.

Campina Grande/PRB, 17 de agosto de 2026.

AECIO DE SOUZA MELO FILHO

rrocurador-Geral do Municipio

GEORGE SUETONIO RAMALHO JUNIOR
Procurador Municipal

OAB/PB 11.576

ASSINADO D/GITALMENTE .
GEORGE SUETONIO RAMALHO JUNIOR

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital
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